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Representacbes em face do edital republicado do
Pregdo Eletrbnico n° 080/2026, destinado a
contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de licenca de uso de software de
gestdo publica, incluindo atualizagdo, suporte
técnico, conversdao de dados, implantagao,
treinamento e backup em nuvem, para atendimento
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
pelo prazo de 12 (doze) meses.

R$ 984.632,18

Fausto Cavichini Infante Gutierrez (OAB/SP n°
285.403); Marcela Furlan Baggio (OAB/SP n°
367.979); Ernesto Muniz de Souza Junior (OAB/SC
n°® 24.757).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. LICENGAS DE USO DE SOFTWARE DE
GESTAO PUBLICA. REFERENDO DA DECISAO CAUTELAR.
PARCELAMENTO E INTEROPERABILIDADE. ITENS DE
CONTRATAGAO FACULTATIVA. PROVA DE CONCEITO. PRAZO
RECURSAL. HOSPEDAGEM E BACKUP EM NUVEM.
IMPLANTAGAO, TREINAMENTO E CONVERSAO DE DADOS.
SUPORTE  PRESENCIAL. ORGAMENTO  ESTIMATIVO.
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E SUBCONTRATAGAO.
QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL. FALHAS
ESTRUTURAIS NA FASE PREPARATORIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. ANULAGAO DO CERTAME. RETORNO A FASE
PREPARATORIA. DETERMINAGOES.
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GABINETE Dp CONSELHEIRO
i MARCO AURELIO BERTAIOLLI
v Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessao realizada em 14 de outubro de 2026, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Wagner de Campos Rosario e
Carlos Cezar, e dos Conselheiros Substitutos — Auditores Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis e Samy Wurman, referendada em preliminar a decis&o, de 20
de agosto de 2026, que determinou a suspensao cautelar do Pregao
Eletrénico n°® 080/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Mirante do
Paranapanema, decidiu quanto ao meérito, pela procedéncia parcial das
representacdes formuladas em face do referido edital republicado determinando

a Prefeitura a anulagao do certame e o retorno a fase preparatoria.

Caso pretenda promover nova licitacdo para o objeto, devera a

Administracao:

(i) refazer, no Estudo Técnico Preliminar, a analise do
parcelamento, comparando as alternativas de divisao e
reunido de modulos interdependentes quanto a viabilidade
técnica, ao custo total, aos riscos de integracao e aos efeitos
sobre a competitividade, e motivar a configuracao escolhida;

(i) se mantidos em lotes distintos sistemas que devam operar
de forma integrada, complementar e compatibilizar os
requisitos de interoperabilidade, especialmente quanto a
comunicagdo do aplicativo com os sistemas de saude e
educacao, definindo interfaces, obrigagcées de cooperacao,
prazos, niveis minimos de servico, custos e
responsabilidades por falhas; se reunidos moddulos
interdependentes, restringir o agrupamento as parcelas cuja
contratacdo conjunta esteja tecnicamente justificada,
consideradas as repercussdes sobre a competitividade;

(iii)  articular-se previamente com a Camara Municipal para

definir as necessidades do Legislativo, os servigos
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(iv)

(v)

(vi)
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abrangidos e as responsabilidades pela contratacéo e pelo
custeio, incorporando esses elementos ao planejamento e
preservando a unidade do SIAFIC; quanto as prestacdes
cuja contratagcado possa permanecer facultativa, segrega-las
em lote autbnomo ou adotar outra modelagem objetiva que
impeca sua interferéncia no julgamento pelo menor preco
global das parcelas de contratacdo certa;

ajustar a Prova de Conceito a configuracdo definitiva do
objeto, restringindo o roteiro as funcionalidades do lote
submetido a avaliagdo, sem exigéncias relativas a outros
agrupamentos; compatibilizar o item 9.4.1 do Termo de
Referéncia com o Anexo IX, distinguindo as funcionalidades
essenciais cujo atendimento sera exigido na demonstragao
daquelas acessorias, complementares ou passiveis de
parametrizacdo que poderao ser implementadas durante a
implantagao; e suprimir ou ajustar as expressdes abertas do
referido item, de modo a impedir a ampliagdo do roteiro
previamente divulgado pela Comissao Técnica;

uniformizar, em todos os documentos do certame, o prazo
de 3 (trés) dias uteis para apresentagao de recursos contra
o resultado da Prova de Conceito;

sistematizar e complementar os requisitos de hospedagem
e as premissas de dimensionamento da infraestrutura;
delimitar os escopos e as responsabilidades relativos a
hospedagem e ao backup em nuvem, justificando no Estudo
Técnico Preliminar a manutengao deste ultimo em lote
autdbnomo ou sua incorporacao aos lotes dos sistemas e
disciplinando as interfaces necessarias; permitir
expressamente a subcontratagdo da infraestrutura de
hospedagem, compatibilizando as disposi¢des do edital, do
Termo de Referéncia e da minuta contratual, e individualizar

seu preg¢o no modelo de proposta;
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)
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discriminar, no modelo de proposta, os precos dos servigos
de implantagao, treinamento e conversdo de dados, por
sistema, conforme as respectivas condicbes de execucéo,
medigcao e aceite; no Lote 01, separar também os valores
relativos ao Poder Executivo daqueles destinados a Camara
Municipal, permitindo excluir parcelas ndo contratadas e
adequar os pagamentos aos servigos efetivamente
realizados;

adequar as exigéncias de suporte presencial as
caracteristicas dos servicos de cada lote, justificando
eventual periodicidade minima obrigatéria e esclarecendo a
forma de contagem das visitas quando uma mesma
empresa vencer mais de um lote;

refazer o orgamento estimativo com base na configuragao
definitiva do objeto, observando os parametros do artigo 23,
§ 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, e instrui-lo com pregos
unitarios referenciais, memorias de calculo, identificagcao
das fontes consultadas e documentos de suporte que
permitam verificar a metodologia empregada e a formagao
dos valores estimados por item;

reavaliar, caso a nova modelagem amplie ou concentre o
escopo dos lotes, a admissao ou a vedacao a participacao
de consorcios, mediante justificativa compativel com as
caracteristicas do objeto e do mercado; avaliar também a
possibilidade de subcontratacdo de outras parcelas
acessdrias ou complementares, sem prejuizo da
autorizacdo de subcontratacdo da infraestrutura de
hospedagem ja determinada, preservando a
responsabilidade integral da contratada, a seguranca e a
integracao da solugéo;

reformular a qualificacdo técnico-operacional conforme a

estrutura definitiva de cada lote, afastando a exigéncia
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genérica de comprovacgao de 50% dos itens; se adotada a
aferigdo global da capacidade operacional, admitir atestados
de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior; caso necessaria a
comprovagao de experiéncia em componentes especificos,
identificar e justificar as parcelas relevantes e, se exigidos
quantitativos minimos, definir sua base de calculo e justificar
sua pertinéncia, observados os limites do artigo 67 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Determinou-se, ademais, que os documentos da futura contratacéo
deverao ser reexaminados em sua integralidade, especialmente quanto as
clausulas relacionadas ou conexas as matérias ora enfrentadas, e consolidados

em versao unica e coerente.

Eventual novo edital devera ser divulgado pelos meios legalmente
exigidos, com observancia integral dos prazos para impugnac¢des, pedidos de
esclarecimento e apresentacao das propostas, comunicando-se a esta Corte as

providéncias adotadas.

Certificado o transito em julgado da presente decisdao e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas em exercicio Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Os processos eletrénicos ficardo disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.
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Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2026.

Dimas Ramalho — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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