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GABINETE DO CONSELHEIRO
! MARCO AURELIO BERTAIOLLI

oo Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-000878.989.26-8

TC-000903.989.26-7

TC-001038.989.26-5

Daiana Monteiro Rodrigues da Silva

James Eduardo Crispim Medeiros

Ricardo Gongalves Itapira ME

Prefeitura Municipal de Mairipora

Sandro Fleury Bernardo Savazoni (Autoridade
Competente, subscritor do Edital)

Representagbes com pedido de medida cautelar em
face do edital do Pregao Eletrénico n° 068/2025, que
objetiva o registro de precos para contratagcdo de
empresa especializada para o fornecimento de
material escolar, para distribuicdo gratuita aos alunos
e professores da Rede Municipal de Ensino de
Mairiporéa para os anos de 2026 e 2027.

R$ 6.508.691,00.

Alessandra Aires Gongalves Reimberg (OAB/SP n°
124.512), Roberta Costa Pereira da Silva (OAB/SP
n°® 152.941), James Eduardo Crispim Medeiros
(OAB/SP n° 237.336), Daiana Monteiro Rodrigues
da Silva (OAB/SP n° 340.696) e Luiz Otavio da Silva
de Carvalho (OAB/SP n° 401.349).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO DE
MATERIAL  ESCOLAR. DISCREPANCIA ENTRE OS
QUANTITATIVOS LICITADOS E O PUBLICO POTENCIALMENTE
BENEFICIARIO. RECONHECIMENTO DA NECESSIDADE DE
REVISAO PELA PROPRIA ADMINISTRAGAO.
COMPROMETIMENTO DA FASE DE PLANEJAMENTO. ViCIO DE
ORIGEM. ANULAGAO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA
ADERENCIA ENTRE A MODELAGEM ADOTADA E A DINAMICA
EFETIVA DE FORNECIMENTO DO OBJETO. PRAZO DE ENTREGA
ELEVADO E INDICIOS DE AQUISIGAO CONCENTRADA.
NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DA MODELAGEM
CONTRATUAL. CRITERIOS SUBJETIVOS PARA AVALIAGAO DE
AMOSTRAS. EXPRESSOES GENERICAS. NECESSIDADE DE
OBJETIVAGAO. ESPECIFICAGOES TECNICAS
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EXCESSIVAMENTE RESTRITIVAS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. LIMITAGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE LAUDOS COMPLEMENTARES PARA PRODUTOS
COM CERTIFICAGAO COMPULSORIA DO INMETRO.
DESARRAZOABILIDADE. AGRUPAMENTO INADEQUADO DE
ITENS PADRONIZADOS E PERSONALIZADOS. PREJUIiZO A
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS E A ISONOMIA. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. ADMISSIBILIDADE
DIANTE DA COMPLEXIDADE LOGISTICA DO OBJETO.
EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO AMBIENTAL COM ADMISSAO DE
EQUIVALENTES. REGULARIDADE. PRAZO PARA
APRESENTAGAO DE AMOSTRAS E LAUDOS EM DIAS UTEIS.
RAZOABILIDADE. GARANTIA DE PROPOSTA. PREVISAO LEGAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGOES.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 24 de junho de 2026, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Wagner de
Campos Rosario e Carlos Cezar, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy
Wurman, decidiu pela procedéncia parcial das representagdes formuladas e,
por consequéncia, determinou a anulagao do Pregao Eletrénico n° 068/2025,
promovido pela Prefeitura Municipal de Mairipora, em razdo de vicio de
origem consistente em relevante deficiéncia da fase de planejamento da

contratagao.

Determinou-se, ainda, que eventual relancamento do certame
seja precedido do retorno a fase de planejamento da contratagdo, com a reviséo
dos estudos e instrumentos que lhe dao suporte e observancia integral das
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente para que:

(i) reavalie os quantitativos estimados para a contratacao,
promovendo sua adequada fundamentacéao e
demonstrando, de forma objetiva, a aderéncia das
guantidades licitadas as necessidades efetivas da rede

municipal de ensino;
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

GABINETE DO CONSELHEIRO
\ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

formalize e junte aos autos da fase preparatéria declaragéo
subscrita pelo responsavel pelo levantamento da demanda
e definicdo dos quantitativos, atestando que as quantidades
estimadas foram devidamente apuradas e correspondem as
reais necessidades da Administracdo, em consonancia com
o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acordao n° 547/2026-Plenario;

proceda a reavaliacdo da modelagem adotada e, caso
pretenda manter a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, demonstre, de forma concreta e tecnicamente
motivada, a aderéncia da sistematica a dinamica efetiva de
fornecimento  pretendida, especialmente quanto a
periodicidade das aquisi¢des, parcelamento das entregas e
variabilidade da demanda, ou, alternativamente, reavalie a
pertinéncia da adogdo de modelagem contratual mais

compativel com as caracteristicas do objeto;

promova a reformulacdo dos critérios de avaliagcdo de
amostras, com a definicdo de parametros obijetivos,
mensuraveis e previamente estabelecidos, vedando a

utilizagcdo de expressdes geneéricas ou subijetivas;

revise os descritivos dos itens, de modo a afastar
especificacbes excessivamente restritivas, admitindo
parametros compativeis com os padrdes de mercado e
limitando-se as caracteristicas essenciais ao atendimento

da finalidade publica;

afaste exigéncias genéricas de laudos técnicos e
certificagbes adicionais para produtos ja submetidos a
certificacdo compulsoria pelo Inmetro, salvo justificativa
técnica individualizada quanto a necessidade de ensaio
complementar especifico e, para produtos ndo submetidos

a essa disciplina, reavalie a necessidade das exigéncias,
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justificando individualmente cada ensaio que entender

pertinente requisitar; e

(vii) reavalie a estruturagédo dos lotes, promovendo a adequada
segregagao entre itens padronizados e aqueles que
demandem personalizagdo, bem como assegure a
disponibilizagao prévia de todas as informagdes necessarias
a formulacao das propostas, inclusive artes e especificagdes

técnicas completas.
Recomendou-se, ainda, que a Administragao:

(i) caso mantida a exigéncia de atestados de capacidade
técnica nos mesmos termos, que aperfeicoe a motivacéo da
clausula e, quando da analise dos documentos, que adote
interpretacdo compativel com os principios da razoabilidade,
competitividade e julgamento objetivo, abstendo-se da
adocao de critérios restritivos além do minimo necessario a

adequada execugao contratual; e

(ii) motive, de forma circunstanciada, os requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira, restringindo-os ao
minimo indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes contratuais, afastando exigéncias ndo admitidas

pela jurisprudéncia desta Corte.

Caso venha a promover nova licitagdo para o objeto, devera a
Origem observar as determinacbes e recomendagdes ora consignadas,

republicando o respectivo instrumento convocatorio e reabrindo os prazos legais

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.
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Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os processos eletrdnicos ficarao disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 2026.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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