) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
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®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de 580 Paulo

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 10/09/2025 B
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
SECAO MUNICIPAL

(M-001)

Processo: TC 011058.989.25-2.

Representante: Daniel Santiago.

Representada: Consoércio Publico Intermunicipal de Saude da Regido dos
Grandes Lagos — CONSAGRA/SP.

Responséveis: Jose Basilio de Faria — Presidente.

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregéo eletrdnico n° 001/2025,
Processo administrativo n° 007/2025, promovido pelo Consorcio Publico
Intermunicipal de Saude da Regido dos Grandes Lagos — CONSAGRA/SP
objetivando o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais
de limpeza e higienizacdo, para atender as necessidades da questdo de
limpeza e higienizacdo dos ambientes internos e externos do prédio da UPA
24h, administrada pelo Consércio, conforme Anexo |, para entrega parcelada,
por tempo determinado, nas condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos.

Valor estimado: R$ 133.459,38 (cento e trinta e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e nove reais e trinta e oito centavos).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Advogados(as) habilitados(as) no e-tcesp: Luiz Junior de Souza Fernandes
(OAB/SP 423.197).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA DE GARANTIA ADICIONAL EM LICITAGOES
DESTINADAS AO FORNECIMENTO DE BENS. ILEGAL.
CONTRARIEDADE AO ARTIGO 59, 85° DA LEI N° 14.133/21.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
PARA FORNECIMENTO DE BENS DESPROVIDO DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL.
RESTRITIVA. DESATENGAO AO ARTIGO 67, INCISO Il DA
LEI N° 14.133/21. PROCESSAMENTO DE LICITAGLOES
POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO FORMNECIDO POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. LEGALIDADE.
PREVISAO DO ARTIGO 175, §1° DA LEI N° 14.133/21.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

MERITO
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1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdo de DANIEL SANTIAGO em face do
edital do Pregédo eletrénico n® 001/2025, Processo administrativo n° 007/2025,
promovido pelo CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
REGIAO DOS GRANDES LAGOS — CONSAGRA/SP objetivando o registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza e higienizacao,
para atender as necessidades da questdo de limpeza e higienizacdo dos
ambientes internos e externos do prédio da UPA 24h, administrada pelo
Consoércio, conforme Anexo |, para entrega parcelada, por tempo determinado,
nas condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus

anexos.

1.2. O Representante apresenta as seguintes insurgéncias contra o

ato convocatorio:

1.2.1. llegalidade da exigéncia de garantia adicional para propostas
abaixo de 85% do valor orcado pela Administracdo, pois resultante de
equivocada aplicagdo do artigo 59 85° da Lei federal n° 14.133/21, de
incidéncia restrita a contratacdes de obras e servicos de engenharia (clausula
6.8.2);

1.2.2. Restritividade da requisicdo de atestados de capacidade técnica
comprovando ‘“fornecimentos dos servigos correlatos a este Termo de
Referéncia a 6rgdos publicos em qualquer esfera de governo”, especialmente
quanto a restricdo injustificada a apresentacao de atestados apenas de 6rgaos

publicos (clausula 9.9.1 do Termo de Referéncia — Anexo );

1.2.3. Escolha de plataforma privada para processamento do pregao,
com cobranca ao licitante de valor percentual sobre os valores adjudicados,
mesmo tratando-se de sistema de registro de precos, que nao garante

demanda ou efetivacdo das aquisicoes.
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1.3. Nestes termos, requereu a Representante que fosse determinada
a suspensdo cautelar do procedimento licitatério e, ao final, o acolhimento de
suas impugnacbées com a determinacdo de retificacdo do instrumento

convocatorio.

1.4. Diante da materialidade das criticas incidentes sobre a requisicdo
de atestados de capacidade técnica de fornecimentos exclusivos a Orgaos
publicos e a exigéncia de garantia adicional fora das hipéteses admitidas em
lei, nos termos do r. despacho publicado no DOE de 23/06/2025 e com
fundamento no Paragrafo Unico do artigo 219-B do Regimento Interno deste E.
Tribunal, deferi a suspensédo cautelar do procedimento licitatorio, nos
termos do artigo 171, 88 1° e 2° da Lei Federal n° 14.133/21 fixando o prazo
de 10 (dez) dias Uteis para que 0 CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE DA REGIAO DOS GRANDES LAGOS - CONSAGRA/SP
apresentasse as alegacdes julgadas cabiveis sobre as impugnacfes que
motivaram a suspensédo cautelar do procedimento licitatério, juntamente com os
demais elementos relacionados com o certame em questdo, o que inclui copia
integral do Edital e dos seus anexos e das manifestagbes e documentos
produzidos na fase preparatdoria do certame pelo 6rgdo de assessoramento

juridico da Administracao.

Além das questdes impugnadas na representacdo, REQUISITEI
justificativas para a falta de simetria entre 0 conteddo do item 7 do edital e 0
item 9.2 e seguintes do Termo de Referéncia, pois ambos dispdem sobre os
requisitos de habilitacdo, porém, a requisicdo de atestados de fornecimentos
anteriores consta do Termo de Referéncia, mas ndo esta no edital. Outro
exemplo de inconsisténcia: os requisitos de qualificacdo econémico-financeira
estdo discriminados no edital (item 7.1.4), mas o Termo de Referéncia se omite

sobre eles.

As medidas preliminares foram referendadas pelo Tribunal Pleno
na sessédo de 25/06/2025.
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15. Notificado, o] Consorcio apresentou  justificativas e
esclarecimentos por meio dos quais manifestou que o representante impugnou
o edital administrativamente e antes mesmo da presente representacdo, O
CONSAGRA ja havia realizado a suspensao do pregao eletrénico para analise

da impugnacéo, evitando quaisquer prejuizos aos licitantes ou terceiros.

Reconheceu ter incorrido em lapso ao consignar no edital a
exigéncia de garantia adicional para propostas abaixo de 85% e o atestado de
capacidade técnica apenas de 6rgaos publicos. Afirma que estes topicos foram

corrigidos e que o processo licitatorio estaria devidamente saneado.

E justificou a escolha de plataforma privada para processamento
do pregdo com base no oferecimento de melhores condi¢cées de trabalho e
resultados, mencionando os seguintes beneficios: “(i) a gratuidade do servigo
prestado ao ente publico; (ii) o compromisso de permanente assisténcia e treinamento
dos servidores publicos; (i) a grande capilaridade da divulgacdo de pregdes
(aumentando a concorréncia e economia); (iv) a seguranca, agilidade e eficiéncia da
plataforma de pregdo eletrbnico constantemente atualizada; (v) operacionalidade
otimizada, com integracdo entre banco de dados; (vi) possibilidade de abertura e
acompanhamento multiplo de lotes, dentre outras ferramentas especfificas; (Vii)
desnecessidade de investimentos com desenvolvimento, manutencéo e utilizacdo de
plataformas virtuais para pregao eletrénico; e (viii) todas as informacdes da plataforma
ficam salvas em servidores assegurando o acesso a todo e qualquer tipo de relatério
sobre as operacOes realizadas, sem necessidade do usuério investir em tecnologia

propria.”

Esclareceu ainda quanto a cobranca que a plataforma aplica
sobre licitantes, que no caso de ata de registro de preco, quando ndo ha o
fornecimento de produtos, o interessado pode solicitar uma carta relatando a

auséncia de fornecimento, permitindo a isencéo junto a plataforma.

Apresentou documentos da fase preparatéria do certame e

também a cépia do edital e dos seus anexos.
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1.6. A unidade juridica do Departamento de Instrucdo Processual
Especializada - DIPE, com endosso da respectiva Chefia, se manifestou no

sentido da procedéncia parcial da representacao (evento 48).

1.7. O d. Ministério Publico de Contas (evento 53) emitiu parecer no
sentido da procedéncia parcial da representacdo, na mesma linha de
entendimento do Departamento de Instrucdo Processual Especializada -
DIPE.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 10/09/2025
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
TC-011058.989.25-2

SECAO MUNICIPAL

2.VOTO

2.1. Trata-se de representacdo de DANIEL SANTIAGO em face do
edital do Pregao eletrénico n° 001/2025, Processo administrativo n° 007/2025,
promovido pelo CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
REGIAO DOS GRANDES LAGOS — CONSAGRA/SP objetivando o registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza e higienizacéo,
para atender as necessidades da questdo de limpeza e higienizagdo dos
ambientes internos e externos do prédio da UPA 24h, administrada pelo
Consorcio, conforme Anexo |, para entrega parcelada, por tempo determinado,
nas condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus

anexos.

2.2. Parte dos questionamentos apresentados pelo Representante
constitui matéria incontroversa. E, embora a Administracdo tenha afirmado que
0 processo estaria saneado com relacdo aos pontos impugnados, ndo ultimou
a pratica de atos concretos que viabilizassem o exercicio da autotutela de seus
atos, em proveito da desejavel reducdo dos impactos decorrentes da
suspenséo cautelar do procedimento licitatorio, por meio da efetiva atuacao das

duas primeiras linhas de defesa do controle de contratagdes.

A Origem reconheceu a inadequacdo da exigéncia de garantia
adicional para propostas inferiores a 85% do valor estimado e a restricdo
indevida de aceitagcdo de atestados de capacidade técnica exclusivamente
emitidos por 6rgaos publicos, em detrimento daqueles expedidos por pessoas

juridicas de direito privado.
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2.3. A clausula 6.8.2' deve ser excluida do edital pois o objeto do
certame consiste em simples fornecimento de materiais de limpeza e
higienizacdo e a exigéncia de garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo apenas € admitida nas contratacdes de obras e servicos de

engenharia, nos termos do artigo 59, 85° da Lei Federal n® 14.133/21.

2.4. Com relacdo aos requisitos de qualificacdo técnica, além da
impropriedade incidente sobre a admissibilidade apenas de atestados de
capacidade técnica originarios de 6rgdos publicos, ha uma questédo precedente

de maior importancia que ndo passou despercebida pela instrucdo processual.

O objeto do certame consiste no simples fornecimento de
materiais de limpeza e higienizacdo, desacompanhado de servicos de
complexidade técnica e operacional, circunstancia que atrai a solucdo que
adotamos no TC 007748.989.25-8, de minha Relatoria (Tribunal Pleno —
Sessao de 02/07/2025).

A compreensdo de que ha restritividade na exigéncia de
atestados de capacidade técnica em fornecimentos desprovidos de
complexidade tecnolégica e operacional que justifique tal requisito de
habilitacdo prevaleceu recentemente neste Plenario no ambito julgamento dos
TCs. 006654.989.25-0 e 006753.989.25-0, relatados pelo Eminente
Conselheiro  Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli na sessdo de
04/06/2025, resultando em determinacdo para que seja suprimida a
necessidade de apresentacdo dos atestados de qualificagcdo técnica

operacional:

1 6.8.2. sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%

(oitenta e cinco por cento) do valor orgcado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre
este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a
Lei.
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‘Quanto a qualificacdo operacional, entendo,
em companhia das manifestacbes unanimes dos o0rgaos
oficiantes nos processos, prescindivel a apresentacdo de
documentos comprobatorios de execugdo anterior em face do

objeto _de natureza simples, sem servicos associados,

notadamente porque a LLCA. de forma geral e ressalvada a

hipotese especifica do 3% do art. 88. ndo prevé a

possibilidade de se exigir _atestado de fornecimento de

bens.”

(grifei)

No presente caso concreto, estamos diante de um objeto que a
unanimidade da instrucdo processual considerou um simples fornecimento
de materiais de limpeza e higienizagcdo, bens comuns, padronizados e
amplamente disponiveis no mercado, sem requisitos técnicos especificos
que demandem a exigéncia de experiéncia anterior ou qualificacbes

adicionais.

Pelo exposto, considero procedente a impugnacdo para o fim de
propor ao Plenario a exclusdo da exigéncia de atestados de capacidade
técnica do edital em exame, acolhendo os pronunciamentos unissonos do
Departamento de Instrucdo Processual Especializada- DIPE e do

Ministério PuUblico de Contas.

2.5. Em que pese a oposicdo da Representante quanto & cobranca ao
licitante de valor percentual sobre os valores adjudicados, a escolha
discricionaria pelo uso da plataforma BLL Compras j& foi apreciada por este
Plenario e considerada regular nos autos dos TCs 019858.989.24-7, TC-
019875.989.24-6 e TC-020042.989.24-42.

2 Tribunal Pleno, sess&o de 16 de outubro de 2024, Relator e. Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo.
8
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Nos termos do 8 1° do artigo 175 da Lei federal n® 14.133/21,
desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacdes poderéo ser
realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de

direito privado, na forma de regulamento.

Transcrevo oportuno trecho do parecer da Unidade Juridica do
DIPE que expde aspectos da politica de precos praticada pela plataforma

privada escolhida pela Representada:

Outrossim, conforme estabelecido no
regulamento do Sistema Eletrdnico de Licitacbes BLL
Compras®, no ambito do denominado “Plano Taxa Varidvel™, a
cobranca pela utilizacdo da plataforma incide exclusivamente
sobre a licitante vencedora, sendo o valor limitado a R$ 600,00
(seiscentos reais) por lote adjudicado ou em finalizacao.
Ademais, o art. 25 do referido requlamento dispbe que, ‘em
caso de cancelamento da licitagdo realizada no Sistema pelo
Promotor (comprador), o licitante vencedor se optar pelo Plano
Taxa Variavel, recebera a devolucdo dos valores
eventualmente arcados com o uso da plataforma eletrénica no

respectivo lote cancelado”.
No precedente em destaque, prevaleceu o entendimento de que
as cobrancas praticadas ndo imprimem qualquer carater restritivo ou 6nus

instransponivel a participagdo de interessadas na disputa.

Portanto considero improcedente a critica do Autor.

*https://bll.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Regulamento -BLL-2024.pdf

* CAPITULO VIIl — DO CUSTO PELA UTILIZACAO DO SISTEMA

Art. 17. O licitante dewvera optar por um dos planos disponiveis para a utilizagdo do Sistema,
sendo:

Il. Plano Taxa Variawel: Somente o licitante vencedor pagara a taxa varidvel por sucesso,
sendo 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor do lote adjudicado ou em finalizag&o - em caso
da Selecdo SESI/SENAI, limitado ao teto méximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote

adjudicado ou em finalizac&o.
9
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2.6. Por fim, cabe determinar que a Administracdo promova a
harmonizagdo e congruéncia entre o conteudo do item 7 do edital e o item 9.2 e
seguintes do Termo de Referéncia, pois ambos dispéem sobre os requisitos de
habilitagdo, porém, observei que a requisicdo de atestados de fornecimentos

anteriores consta do Termo de Referéncia, mas ndo esta no edital.

Outro exemplo de inconsisténcia: os requisitos de qualificacao
econdmico-financeira estdo discriminados no edital (item 7.1.4), mas o Termo

de Referéncia se omite sobre eles.

2.7. Ante o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, na
companhia do Departamento de Instrucdo Processual Especializada - DIPE e
do Ministério Publico de Contas VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
representacdo e, com fundamento no 83° do artigo 171 da Lei Federal n°
14.133/21, determino ao CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA REGIAO DOS GRANDES LAGOS - CONSAGRA/SP que, caso
prossiga com o certame, retifique o edital de modo a: 1) excluir a exigéncia de
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta
e cinco por cento) do valor orgcado pela Administragcdo, ndao admitida para o
fornecimento de bens; 2) remover a exigéncia de apresentacdo de atestados
de fornecimentos anteriores como requisito de qualificacdo técnica; 3)
harmonizar o contetudo das clausulas do edital e do Termo de Referéncia que

tratam dos requisitos de habilitacdo do certame.

A reformulacéo do edital €, portanto, medida que se imp&e, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato convocatorio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 55, § 1° da Lei Federal n°

14.133/2021, para oferecimento das propostas.

Por fim, apds o transito em julgado, arquive-se o procedimento

eletrbnico.

10
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Dimas Ramalho
Conselheiro
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