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A C Ó R D Ã O 

RECURSO ORDINÁRIO 

 

 

TC-011232.989.25-1 (ref. TC-024534.989.20-7) 

Recorrente: Prefeitura Municipal de Guarulhos. 

Assunto: Contrato de Gestão entre a Prefeitura Municipal de Guarulhos e 

Irmandade da Santa Casa de Misericórdia de Birigui, objetivando gestão 

compartilhada da execução dos serviços e demais ações de saúde a serem 

realizadas no Hospital Municipal de Urgência – HMU, que assegure assistência 

universal e gratuita à população, em regime de 24 horas/dia, no valor de 

R$381.867.940,20. 

Responsáveis: José Mário Stranghetti Clemente (Secretário da Saúde e 

ordenador de despesa) e Claudio Castelão Lopes (Diretor-Presidente da Santa 

Casa). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Primeira 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 06/06/25, que julgou irregular o contrato 

de gestão, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, da Lei 

Complementar nº 709/93 e aplicando multa no valor de 160 Ufesps ao 

responsável José Mário Stranghetti Clemente, nos termos do artigo 104, inciso 

II, do mesmo Diploma Legal. 

Advogados: Antonio Carlos Zovin de Barros Fernandes (OAB/SP nº 231.360), 

Edma dos Santos Silva (OAB/SP nº 320.221), Rodrigo Maximiano Ribeiro de 

Oliveira (OAB/SP nº 188.808), Jurandi Fernandes Ferreira (OAB/SP nº 113.150), 

Luiz Antonio Vasques Junior (OAB/SP nº 176.159), Jefferson Paiva Beraldo 

(OAB/SP nº 210.925), José Américo Lombardi (OAB/SP nº 107.319), Rosely de 

Jesus Lemos (OAB/SP nº 124.850), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP nº 

351.475) e outros. 

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo. 

Fiscalização atual: GDF-1. 
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TC-011652.989.25-2 (ref. TC-024534.989.20-7) 

Recorrente: José Mário Stranghetti Clemente – Ex-Secretário da Saúde do 

Município de Guarulhos. 

Assunto: Contrato de Gestão entre a Prefeitura Municipal de Guarulhos e 

Irmandade da Santa Casa de Misericórdia de Birigui, objetivando gestão 

compartilhada da execução dos serviços e demais ações de saúde a serem 

realizadas no Hospital Municipal de Urgência – HMU, que assegure assistência 

universal e gratuita à população, em regime de 24 horas/dia, no valor de 

R$381.867.940,20. 

Responsáveis: José Mário Stranghetti Clemente (Secretário da Saúde e 

ordenador de despesa) e Claudio Castelão Lopes (Diretor-Presidente da Santa 

Casa). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Primeira 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 06/06/25, que julgou irregular o contrato 

de gestão, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, da Lei 

Complementar nº 709/93 e aplicando multa no valor de 160 Ufesps ao 

responsável José Mário Stranghetti Clemente, nos termos do artigo 104, inciso 

II, do mesmo Diploma Legal. 

Advogados: Miriam Athiê (OAB/SP nº 79.338), Antonio Carlos Zovin de Barros 

Fernandes (OAB/SP nº 231.360), Edma dos Santos Silva (OAB/SP nº 320.221), 

Rodrigo Maximiano Ribeiro de Oliveira (OAB/SP nº 188.808), Jurandi Fernandes 

Ferreira (OAB/SP nº 113.150), Luiz Antonio Vasques Junior (OAB/SP nº 

176.159), Jefferson Paiva Beraldo (OAB/SP nº 210.925), José Américo Lombardi 

(OAB/SP nº 107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP nº 124.850), Aline 

Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP nº 351.475), Guilherme Crepaldi Espósito 

(OAB/SP nº 303.735) e outros. 

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo. 

Fiscalização atual: GDF-1. 

 

 

EMENTA: RECURSOS ORDINÁRIOS. REPASSES. TERCEIRO 

SETOR. CONTRATO DE GESTÃO. QUALIFICAÇÃO DE 

ORGANIZAÇÃO SOCIAL. AUSÊNCIA DE PARECER TÉCNICO. 
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ESTIMATIVA PRECÁRIA DE CUSTOS. PLANEJAMENTO 

DEFICIENTE. NÃO PROVIMENTO, COM AFASTAMENTO DE 

FUNDAMENTO. 

 

 

Vistos, relatados e discutidos os autos. 

 

ACORDA o E. Plenário do Tribunal de Contas do Estado de São 

Paulo, em sessão de 30 de julho de 2025, pelo voto dos Conselheiros Sidney 

Estanislau Beraldo, Relator, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, 

Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura Vieira, 

preliminarmente conhecer dos Recursos Ordinários e, quanto ao mérito, ante o 

exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negar-lhes provimento, 

afastando todavia, dentre as causas de decidir, a repreensão sobre o prazo para 

a convocação pública, mantendo-se os demais fundamentos da decisão 

hostilizada. 

 

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas, 

Dra. Letícia Formoso Delsin Matuck Feres. 

 

Publique-se. 

 

São Paulo, 20 de agosto de 2025. 

 

 

 

 

CRISTIANA DE CASTRO MORAES 

PRESIDENTE 

 

 

 

 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 

RELATOR 


