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A C Ó R D Ã O 

RECURSO ORDINÁRIO 

 

TC-010963.989.25-6 (ref. TC-012723.989.23-2) 

Recorrente: Instituto Bom Jesus. 

Assunto: Contrato de Gestão entre a Prefeitura Municipal de Cotia e Instituto 

Bom Jesus, objetivando o gerenciamento, a operacionalização e a execução de 

ações e serviços de saúde nas Unidades Municipais de Saúde, no valor de 

R$100.511.413,28. 

Responsáveis: Rogério Cardoso Franco (Prefeito), Magno Sauter Ferreira de 

Andrade Junior (Secretário Municipal) e Rodrigo Aleixo Machado (Diretor-

Executivo da Beneficiária). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 12/06/25, que julgou irregulares o 

chamamento público e o contrato de gestão, acionando o disposto no artigo 2º, 

incisos XV e XXVII, da Lei Complementar nº 709/93. 

Advogados: Ariane de Carvalho Leme (OAB/SP nº 377.155), Adriano Morimitsu 

Uehara (OAB/SP nº 300.930), Edcarlos Alves Lima (OAB/SP nº 305.297), 

Eduardo João Gabriel Fleck da Silva Abreu (OAB/SP nº 317.093), Leonardo 

Aquino Gomes (OAB/SP nº 395.261), Mariana Bim Sanches Varanda (OAB/SP 

nº 329.616), Fernanda dos Reis (OAB/SP nº 263.873), Renata Maria Palavéri 

Zamaro (OAB/SP nº 376.248), Flávia Maria Palavéri (OAB/SP nº 137.889) e 

outros. 

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari. 

Fiscalização atual: UR-3. 

 

TC-012221.989.25-4 (ref. TC-012723.989.23-2) 

Recorrente: Prefeitura Municipal de Cotia. 

Assunto: Contrato de Gestão entre a Prefeitura Municipal de Cotia e Instituto 

Bom Jesus, objetivando o gerenciamento, a operacionalização e a execução de 
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ações e serviços de saúde nas Unidades Municipais de Saúde, no valor de 

R$100.511.413,28. 

Responsáveis: Rogério Cardoso Franco (Prefeito), Magno Sauter Ferreira de 

Andrade Junior (Secretário Municipal) e Rodrigo Aleixo Machado (Diretor-

Executivo da Beneficiária). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 12/06/25, que julgou irregulares o 

chamamento público e o contrato de gestão, acionando o disposto no artigo 2º, 

incisos XV e XXVII, da Lei Complementar nº 709/93. 

Advogados: Ariane de Carvalho Leme (OAB/SP nº 377.155), Adriano Morimitsu 

Uehara (OAB/SP nº 300.930), Edcarlos Alves Lima (OAB/SP nº 305.297), 

Eduardo João Gabriel Fleck da Silva Abreu (OAB/SP nº 317.093), Leonardo 

Aquino Gomes (OAB/SP nº 395.261), Mariana Bim Sanches Varanda (OAB/SP 

nº 329.616), Fernanda dos Reis (OAB/SP nº 263.873), Renata Maria Palavéri 

Zamaro (OAB/SP nº 376.248), Flávia Maria Palavéri (OAB/SP nº 137.889) e 

outros. 

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari. 

Fiscalização atual: UR-3. 

 

TC-012673.989.25-7 (ref. TC-012723.989.23-2) 

Recorrente: Rogério Cardoso Franco – Ex-Prefeito do Município de Cotia. 

Assunto: Contrato de Gestão entre a Prefeitura Municipal de Cotia e Instituto 

Bom Jesus, objetivando o gerenciamento, a operacionalização e a execução de 

ações e serviços de saúde nas unidades de saúde municipais, no valor de 

R$100.511.413,28. 

Responsáveis: Rogério Cardoso Franco (Prefeito), Magno Sauter Ferreira de 

Andrade Junior (Secretário Municipal) e Rodrigo Aleixo Machado (Diretor-

Executivo da Beneficiária). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 12/06/25, que julgou irregulares o 

chamamento público e o contrato de gestão, acionando o disposto no artigo 2º, 

incisos XV e XXVII, da Lei Complementar nº 709/93. 
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Advogados: Ariane de Carvalho Leme (OAB/SP nº 377.155), Adriano Morimitsu 

Uehara (OAB/SP nº 300.930), Edcarlos Alves Lima (OAB/SP nº 305.297), 

Eduardo João Gabriel Fleck da Silva Abreu (OAB/SP nº 317.093), Leonardo 

Aquino Gomes (OAB/SP nº 395.261), Mariana Bim Sanches Varanda (OAB/SP 

nº 329.616), Fernanda dos Reis (OAB/SP nº 263.873), Renata Maria Palavéri 

Zamaro (OAB/SP nº 376.248), Flávia Maria Palavéri (OAB/SP nº 137.889) e 

outros. 

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari. 

Fiscalização atual: UR-3. 

 

 

EMENTA: RECURSO ORDINÁRIO. REPASSES. TERCEIRO 

SETOR. CONTRATO DE GESTÃO. CHAMAMENTO PÚBLICO. 

TÉCNICA E PREÇO. VISITA TÉCNICA OBRIGATÓRIA, EM PRAZO 

CURTO E COM DIFICULDADES PARA AGENDAMENTO. APENAS 

DUAS ENTIDADES PARTICIPARAM DA DISPUTA E UMA DELAS 

FOI DESCLASSIFICADA. A ÚNICA REMANESCENTE, QUE JÁ 

MANTINHA CONTRATO COM A ADMINISTRAÇÃO, OBTEVE A 

DISPENSA PARCIAL DAS VISTORIAS, TRANSIGÊNCIA NÃO 

PREVISTA NO EDITAL. FALTA DE DEMONSTRAÇÃO DOS 

CUSTOS UNITÁRIOS DAS METAS E DO ORÇAMENTO. 

PRECEDENTE (TC-004678.989.21). AUSÊNCIA DE METAS DE 

ATENDIMENTO PARA ALGUMAS UNIDADES E SERVIÇOS 

GERENCIADOS. NÃO PROVIMENTO. 

 

 

Vistos, relatados e discutidos os autos. 

 

ACORDA o E. Plenário do Tribunal de Contas do Estado de São 

Paulo, em sessão de 06 de agosto de 2025, pelo voto dos Conselheiros Sidney 

Estanislau Beraldo, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Maxwell 

Borges de Moura Vieira, e dos Conselheiros Substitutos - Auditores Silvia 

Monteiro e Márcio Martins de Camargo, preliminarmente conhecer dos 

Recursos Ordinários e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, 

inserido aos autos, negar-lhes provimento, mantendo-se a r. decisão de 

primeiro grau, em todos seus termos. 
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Presente a Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas, 

Dra. Letícia Formoso Delsin Matuck Feres. 

 

Publique-se. 

 

São Paulo, 22 de agosto de 2025. 

 
 
 
 

CRISTIANA DE CASTRO MORAES 

PRESIDENTE 

 
 
 
 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 

RELATOR 
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