Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

s Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee.sp.gov.br
- do Estado de S&o Paulo

ACORDAO

TC-008539.989.25-1
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO -
MUNICIPAL

Representante: Marcelo Henrique Barretti Olivo.
Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Assunto: Representagdo com pedido de cautelar para
suspensao do certame antes da data designada para a
sessdo de julgamento, contra o Chamamento Publico n.
02/2025 (edital n. 35/2025) para a celebragédo de contrato
de gestdo com organizagao social para gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo de acdes e servicos de
saude.

Advogados: Marcelo Henrique Barretti Olivo (OAB-SP
295.998), Thiago dos Santos David (OAB-SP 507.367);
Anderson José da Silva (OAB-SP 226.885); e Marcia Paiva
de Medeiros Pinto (OAB-SP 125.455).

TC-009209.989.25-0

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO -
MUNICIPAL

Representante: Associacao Beneficente Luisa de Merillac
— ABLM.

Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Assunto: Representagdo com pedido de cautelar para
suspensao do certame antes da data designada para a
sessdo de julgamento, contra o Chamamento Publico n.
02/2025 (edital n. 35/2025) para a celebragédo de contrato
de gestdo com organizagao social para gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo de acdes e servicos de
saude.

Advogados: Marcelo Henrique Barretti Olivo (OAB-SP
295.998), Thiago dos Santos David (OAB-SP 507.367);
Anderson José da Silva (OAB-SP 226.885); e Marcia Paiva
de Medeiros Pinto (OAB-SP 125.455).

TC-009411.989.25-4 _
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO -
MUNICIPAL

Representante: Instituto Esperanca — IESP.
Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Assunto: Representagcdo com pedido de cautelar para
suspensao do certame antes da data designada para a
sessdo de julgamento, contra o Chamamento Publico n.
02/2025 (edital n. 35/2025) para a celebragédo de contrato
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de gestdo com organizagdo social para gerenciamento,
operacionalizacdo e execugao de agdes e servigos de
saude.

Advogados: Marcelo Henrique Barretti Olivo (OAB-SP
295.998), Thiago dos Santos David (OAB-SP 507.367);
Anderson José da Silva (OAB-SP 226.885); e Marcia Paiva
de Medeiros Pinto (OAB-SP 125.455).

TC-009414.989.25-1

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO -
MUNICIPAL

Representante: Anderson José da Silva

Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Assunto: Representacdo com pedido de cautelar para
suspensao do certame antes da data designada para a
sessdo de julgamento, contra o Chamamento Publico n.
02/2025 (edital n. 35/2025) para a celebragcédo de contrato
de gestdo com organizagdo social para gerenciamento,
operacionalizacado e execucao de acgdes e servigos de
saude.

Advogados: Marcelo Henrique Barretti Olivo (OAB-SP
295.998), Thiago dos Santos David (OAB-SP 507.367);
Anderson José da Silva (OAB-SP 226.885); e Marcia Paiva
de Medeiros Pinto (OAB-SP 125.455).

TC-009578.989.25-3

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO -
MUNICIPAL

Representante: Pronto Atendimento Adulto e Infantil —
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Séao
Bernardo do Campo.

Marcelo Henrique Barretti Olivo; Associagdo Beneficente
Luisa de Merillac — ABLM; Instituto Esperanca — IESP; e
Anderson José da Silva

Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Assunto: Representagcdo com pedido de cautelar para
suspensdo do certame antes da data designada para a
sessdo de julgamento, contra o0 Chamamento Publico n.
02/2025 (edital n. 35/2025) para a celebragao de contrato
de gestdo com organizagao social para gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo de acdes e servicos de
saude.

Advogado: Marcelo Henrique Barretti Olivo (OAB-SP
295.998), Thiago dos Santos David (OAB-SP 507.367);
Anderson José da Silva (OAB-SP 226.885); e Marcia Paiva
de Medeiros Pinto (OAB-SP 125.455).
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TC-009678.9889.25-2

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO -
MUNICIPAL

Representante: Robson de Abreu da Silva.
Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Assunto: Representagcdo com pedido de cautelar para
suspensao do certame antes da data designada para a
sessdo de julgamento, contra o0 Chamamento Publico n.
02/2025 (edital n. 35/2025) para a celebragcédo de contrato
de gestdo com organizagdo social para gerenciamento,
operacionalizacdo e execucao de acgdes e servigos de
saude.

Advogados: Marcelo Henrique Barretti Olivo (OAB-SP
295.998), Thiago dos Santos David (OAB-SP 507.367);
Anderson José da Silva (OAB-SP 226.885); e Marcia Paiva
de Medeiros Pinto (OAB-SP 125.455).

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
CHAMAMENTO PUBLICO. SELECAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL.
CONTRATO DE GESTAO. AGOES E SERVIGOS DE SAUDE.
CRITERIOS DE PONTUAGAO EM DESCONFORMIDADE COM A
NORMA. AUSENCIA DE ESTRUTURA DE CUSTOS.
INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE CUSTOS. CARENCIA DE
DADOS E DETALHAMENTOS PARA FORMULAGAO DE
PROPOSTAS. GRAU DE ENDIVIDAMENTO  EXIGIDO.
INCOMPATIBILIDADE COM A REALIDADE DAS ENTIDADES DO
SETOR. ATESTADOS DE EXECUGAO MINIMA. ESPECIFICIDADE.
PARCELAS ELEITAS. RELEVANCIA NAO CONFIRMADA.
PONTUAGAO MINIMA COMO CRITERIO DE DESCLASSIFICAGAO
AUTOMATICA. EXIGENCIA INDEVIDA DE CADASTRO NACIONAL
DE ESTABELECIMENTOS - CNES. RETIFICAGOES
DETERMINADAS. PONTUAGAO PARA CERTIFICAGAO CEBAS.
POSSIBILIDADE. SUPOSTA AUSENCIA DE DEFINIGAO DE
FERRAMENTAS TECNOLOGICAS. SUPOSTA INVERSAO DA
ORDEM DE FASES DE HABILITAGAO E PROPOSTA.
AGLUTINAGAO. PRAZO PARA APRESENTAGAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE APENADOS. CONTROVERSIAS NAO
CONFIRMADAS. REPRESENTAGOES PARCIALMENTE
PROCEDENTES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sesséo de 30 de julho de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho,
Sidney Estanislau Beraldo, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura
Vieira, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar

improcedente a representagao subscrita pelo Instituto Esperanga — IESP (TC-
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9411.989.25-4) e procedente parcialmente as impugnacdes apresentadas por
Marcelo Henrique Barretti Olivo (TC-8539.989.25-1); Associagcdo Beneficente
Luisa de Merillac — ABLM (TC-9209.989.25-0); Anderson José da Silva (TC-
9414.989.25-1); Pronto Atendimento Adulto e Infantil — Irmandade da Santa
Casa de Misericérdia de S&o Bernardo do Campo (TC-9578.989.25-3); e
Robson de Abreu da Silva (TC-9678.9889.25-2), determinando-se a Prefeitura
Municipal de Caraguatatuba que revise a redagao do Edital em apreciacao, a fim
de: a) excluir a previsao de pontuagao dos atestados de desempenho anterior ja
utilizados para fins de habilitagdo, nos termos da Sumula 22 deste Tribunal; b)
reavaliar o critério de pontuacéo para a execucao de servicos de telemedicina,
atribuindo-lhe carater meramente acessorio e valor simbdlico, ndo superior a 1
(um) ponto, de modo a reconhecé-lo como elemento de inovagao, sem que sua
influéncia seja determinante para a afericdo da qualificagdo técnica das
proponentes; c) promover ampla revisdo do orgcamento estimativo, a partir de
pesquisa conduzida com a amplitude e o detalhamento adequado, incluindo
planilha com quantitativos e pregos unitarios, com o devido dimensionamento de
quantidades/valores para os itens de custeio e indicagao de histérico de custo
das unidades envolvidas; d) especificar a quantidade de veiculos adicionais,
suas caracteristicas técnicas e a estimativa de quilometragem mensal; e)
fornecer informacdes sobre o consumo médio efetivo de gases medicinais, para
gue as interessadas possam dimensionar o0 consumo maximo provavel; f) rever
o conteudo dos itens 8.6.9 e 8.6.9.1, especificamente para admitir
endividamento maximo superior ao primitivamente adotado, em compatibilidade
com o mercado especifico, subsidiando-se dos estudos até o momento
realizados neste E. Tribunal, informando, mais ainda, o correspondente processo
administrativo com as justificativas técnicas para o indice que adotar; Q)
aprimorar as exigéncias de qualificacdo técnica, admitindo a comprovacao de
experiéncias similares e compativeis com a natureza do objeto, afastando
imposicdo de comprovacdo na exata correspondéncia dos servicos listados,
sempre com a devida justificativa do critério adotado; h) excluir o critério de

desclassificagdo sumaria de propostas que n&o atinjam pontuagdo minima; e, i)
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excluir a exigéncia de comprovagao de registro no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, tudo isso sem prejuizo de igualmente
observar as recomendagdes exaradas no corpo do Voto, como também a
jurisprudéncia sumulada deste E. Tribunal, especialmente por ocasido da

afericdo da qualificacéo técnica das licitantes.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério

Publico de Contas Leticia Formosa Delsin Matuck Feres.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2025.

ANTONIO ROQUE CITADINI PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR


http://www.tce.sp.gov.br/

