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A C Ó R D Ã O 

RECURSO ORDINÁRIO 

 

TC-007951.989.25-0 (ref. TC-022818.989.22-0) 

Recorrente: Consórcio Regional para Soluções Ambientais – CORSAM. 

Assunto: Contrato entre o Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento 

Sustentável – CONDESU e o Consórcio Regional para Soluções Ambientais – 

CORSAM, objetivando a prestação dos serviços públicos especializados de 

limpeza urbana e de manejo de resíduos sólidos, através das atividades 

operacionais de coleta, transbordo/transporte, triagem para fins de reutilização 

ou reciclagem e destinação final dos resíduos sólidos, de forma atender a Política 

Nacional de Resíduos Sólidos relativa aos Municípios consorciados, com gestão 

remunerada feita pelo CONDESU, no valor de R$38.573.560,56. 

Responsável: Júlio Cezar Simon Carmona (Superintendente). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 07/04/25, que julgou irregulares a 

concorrência e o contrato, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, 

da Lei Complementar nº 709/93 e aplicando multa no valor de 200 Ufesps ao 

responsável, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma Legal. 

Advogados: Francisco Roberto Silva Júnior (OAB/SP nº 77.823), Rafael Angelo 

Chaib Lotierzo (OAB/SP nº 92.255), Luiz Felipe Pinto Lima Graziano (OAB/SP 

nº 220.932), Fabiana Gimenez Matarazzo (OAB/SP nº 292.587), Diogo Albaneze 

Gomes Ribeiro (OAB/SP nº 272.428), Victor Affonso Lopes Teixeira Filho 

(OAB/SP nº 65.723) e outros. 

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo. 

Fiscalização atual: UR-19. 

Sustentação oral proferida por interessado em sessão de 02-07-25. 
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TC-008332.989.25-0 (ref. TC-022818.989.22-0) 

Recorrentes: Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentável – 

CONDESU, Luiz Vanderlei Magnussun – Presidente do CONDESU e Júlio Cezar 

Simon Carmona – Superintendente do CONDESU. 

Assunto: Contrato entre o Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento 

Sustentável – CONDESU e o Consórcio Regional para Soluções Ambientais – 

CORSAM, objetivando a prestação dos serviços públicos especializados de 

limpeza urbana e de manejo de resíduos sólidos, através das atividades 

operacionais de coleta, transbordo/transporte, triagem para fins de reutilização 

ou reciclagem e destinação final dos resíduos sólidos, de forma atender a Política 

Nacional de Resíduos Sólidos relativa aos Municípios consorciados, com gestão 

remunerada feita pelo CONDESU, no valor de R$38.573.560,56. 

Responsável: Júlio Cezar Simon Carmona (Superintendente). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 07/04/25, que julgou irregulares a 

concorrência e o contrato, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, 

da Lei Complementar nº 709/93 e aplicando multa no valor de 200 Ufesps ao 

responsável, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma Legal. 

Advogados: Francisco Roberto Silva Júnior (OAB/SP nº 77.823), Rafael Angelo 

Chaib Lotierzo (OAB/SP nº 92.255), Luiz Felipe Pinto Lima Graziano (OAB/SP 

nº 220.932), Fabiana Gimenez Matarazzo (OAB/SP nº 292.587), Diogo Albaneze 

Gomes Ribeiro (OAB/SP nº 272.428), Victor Affonso Lopes Teixeira Filho 

(OAB/SP nº 65.723) e outros. 

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo. 

Fiscalização atual: UR-19. 

Sustentação oral proferida por interessado em sessão de 02-07-25. 

 

 

EMENTA: RECURSO ORDINÁRIO. PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS 

ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE 

RESÍDUOS SÓLIDOS. INCOMPLETA CARACTERIZAÇÃO DO 

OBJETO. AUSÊNCIA DE ORÇAMENTO DETALHADO. AUSÊNCIA 
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DE DETALHAMENTO DOS CUSTOS UNITÁRIOS. PREJUÍZO À 

FORMULAÇÃO DAS PROPOSTAS. ORÇAMENTO BASEADO EM 

TERMO DE REFERÊNCIA DEFICIENTE. AVERIGUAÇÃO DA 

ECONOMICIDADE PREJUDICADA. MULTA. CONHECIMENTO. 

NÃO PROVIMENTO. 

 

 

Vistos, relatados e discutidos os autos. 

 

ACORDA o E. Plenário do Tribunal de Contas do Estado de São 

Paulo, em sessão de 16 de julho de 2025, pelo voto dos Conselheiros Sidney 

Estanislau Beraldo, Relator, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, 

Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura Vieira, 

preliminarmente, rejeitando a prejudicial suscitada, conhecer dos Recursos 

Ordinários e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos 

autos, negar-lhes provimento, mantendo-se, na íntegra, o aresto recorrido, 

inclusive a multa aplicada ao responsável. 

 

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas, 

Dra. Letícia Formoso Delsin Matuck Feres. 

 

Publique-se. 

 

São Paulo, 24 de julho de 2025. 

 

 

 

 

ANTONIO ROQUE CITADINI 

PRESIDENTE 

 

 

 

 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 

RELATOR 
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