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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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ACORDAO

TC-000179.989.25-6

Contratante: Prefeitura Municipal de Guaira.

Contratada(s): ESAL — Empreendimentos e Solu¢cdes Ambientais Ltda.
Objeto: Implantacdo, operacdo e manutencdo de area licenciada para o
recebimento, triagem, peneiramento e processamento de residuos de
construcdo civil (RCC); recebimento e processamento de massa verde e
transbordo; e transporte e destinacdo final adequada de rejeitos volumosos,
com o fornecimento de maquinas, equipamentos e mao de obra especializada.
Responsével(is) pela Ratificacdo da Dispensa de Licitagcdo: Antdnio Manoel
da Silva Junior (Prefeito).

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Elynes Salomdo Antonelli

(Secretaria Municipal).
Em Julgamento: Dispensa de Licitacao (artigo 75, inciso VI, da Lei Federal n°

14.133/21). Contrato de 06/03/24. Valor — R$2.952.000,00.
Advogado(s): Adalberto Omoto (OAB/SP n°® 120.691), Cassiane de Melo

Fernandes (OAB/SP n° 262.344) e Joédo Gilberto Rey (OAB/SP n° 509.327).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE
AREA LICENCIADA PARA O RECEBIMENTO, TRIAGEM,
PENEIRAMENTO E PROCESSAMENTO DE RESIDUOS DE
CONSTRUCAO CIVIL (RCC); RECEBIMENTO E
PROCESSAMENTO DE MASSA VERDE E TRANSBORDO;
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL ADEQUADA DE REJEITOS
VOLUMOSOS, COM O FORNECIMENTO DE MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, DANDO
INICIO A REMOCAO DE UM VOLUME AGREGADO E MISTURADO
DESSES TRES TIPOS RESIDUAIS, COM APROXIMADAMENTE
400.000 M3 E QUE JA SE ENCONTRA AGLOMERADO EM AREA
ADJACENTE E AUTUADA PELA CETESB. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATO. EMERGENCIA. NAO CONFIGURADA.
FALHA DE PLANEJAMENTO. PRAZO MAXIMO.
DESRESPEITADO. PARECER JURIDICO. OMISSO.
EQUIPAMENTOS/VEICULOS. ESPECIFICACOES TECNICAS
COMPLETAS. AUSENTES. ORCAMENTO. NAO DETALHADO.
VERIFICACAO DA ADEQUACAO DOS PRECOS. PREJUDICADA.
REGIME DE EMPREITADA GLOBAL. INADEQUADO PARA A
TOTALIDADE DO ESCOPO. IRREGULARES. COM
RECOMENDACOES. MULTA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

1 — Nao restou configurada a situacdo de emergéncia/calamidade publica
alegada, nos termos do artigo 75, Vlll da Lei Federal n®14.133/21, visto que
néo ficou caracterizada a ocorréncia de imprevisdo e/ou superveniéncia, além
do que, segundo o entendimento jurisprudencial da Casa, a dispensa de
certame ndo é admitida quando a situagdo for originada por falha de
planejamento da prdopria Administracdo, como ocorreu no caso concreto.

2 — Na estipulagdo do prazo de vigéncia no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual ndo foi observado o marco inicial para a contagem do
prazo maximo de 01 (um) ano previsto no artigo 75, VIll da Lei Federal n®
14.133/21, qual seja, a data em que aconteceu a situagcao de
calamidade/emergencial.

3 — O parecer juridico foi omisso quanto a possibilidade de dispensar o
certame para contratacdo direta emergencial, questédo indispensavel de ser
abordada no caso concreto, desatendendo assim o estabelecido no artigo 53,
819, I, combinado com o0 84°do mesmo dispositivo, ambos da Lei Federal n°
14.133/21.

4 — As especificacBes técnicas completas dos equipamentos/veiculos
envolvidos na prestagéo dos servicos ndo integraram o Termo de Referéncia,
0 que atrapalha a correta caracterizacdo do objeto, e, por conseguinte, sua
valoracéo.

5 — As cotacdes utilizadas como subsidio para a estimativa do valor da
contratacdo foram elaboradas com base em quadro do Termo de Referéncia,
no qual foram relacionados apenas o0s equipamentos/veiculos, sem a
inclusdo de itens especificos para contemplarem os custosda méo de obra e
dos investimentos requeridos, sendo que para determinado item foi
estipulado um valor global mensal, e ndo valor(es) unitario(s), ficando
prejudicada a verificagdo da adequacéo dos precgos acordados.

6 — A sisteméatica da orgamentagdo adotada, com pesquisa direta com
fornecedores, ndo atendeu ao estabelecido no artigo 23, §82°, 3°e 4°da Lei
Federal n°14.133/21 para a estimativa do valor de servicos de engenharia.
7 — A definicdo do regime de empreitada por preco global para a totalidade
das atividades abrangidas no escopo contratual ndo foi adequada, além do
que nao foi devidamente estipulado o pagamento por eventos concluidos,
ndo tendo sido observadas assim as disposi¢des constantes nos artigos 6°,
XXVIII e XXIX e 46, 8 9° da Lei Federal n®14.133/21.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
Acorda a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo, em Sessao de 24 de junho de 2025, pelo voto do

Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman, Relator, do Conselheiro

Sidney Estanislau Beraldo, Presidente em exercicio e do Conselheiro

Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo, diante do exposto no voto

inserido aos autos, decidir pela irregularidade da Dispensa de Licitacao e do

ajuste, com o acionamento dos incisos XV e XXVI, do artigo 2° da Lei

Complementar

Estadual n.° 709/93, sem embargo das recomendacles

assinaladas no mencionado voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Decidiu-se, ainda, amparada no artigo 104, I, do referido
diploma legal, pela aplicacdo de multas individuais ao Senhor Antdnio Manoel
da Silva Junior, Prefeito Municipal, responsavel pela ratificagdo da dispensa de
licitacio e a Senhora Elynes Salomdo Antonelli, Secretaria Municipal,
signataria do ajuste, em valor correspondente a 160 (cento e sessenta) Ufesps
cada, para recolhimento no prazo de 30 (trinta) dias, contados do transito em
julgado da deciséo.

Determinou, por fim, transitada em julgado a deciséo,
cumpridas todas as providéncias e determinagBes cabiveis, bem como

verificada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os
demais documentos que comp&em o0s autos, poderdo ser consultados,
mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-

TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente a Dra. Elida Graziane Pinto, DD. Representante

do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 07 de julho de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Presidente em Exercicio

SAMY WURMAN
Conselheiro Substituto-Auditor
Relator

GC.CCM-31
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