' TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
S Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
SN do Estado de S#o Paulo

Conselheiro Substituto — Auditor Samy Wurman
Segunda Camara
Sessao: 10/6/2025

138 TC-011351.989.20-7 PRESTACAO DE CONTAS — REPASSES PUBLICOS

Contratante: Prefeitura Municipal de Caieiras.

Organizacao Social Beneficiaria: Instituto de Atencéo a Saude e Educacao — ACENIL.
Entidade(s) Gerenciada(s): Unidades de Saude do Municipio de Caieiras.

Responsavel(is): Gerson Moreira Romero (Prefeito) e Sérgio Ricardo Peralta (Diretor-
Presidente da Beneficiaria).

Em Julgamento: Prestacédo de contas — repasses ao terceiro setor.

Exercicio: 2020.

Valor(es): R$19.689.818,80.

Advogado(s): Denise Freitas (OAB/SP n° 117.613), Ana Claudia Silva Araujo Santos (OAB/SP
n® 369.011), Edgar Hualker da Silva Dias (OAB/SP n° 384.389), Francisco Assis dos Santos
(OAB/SP n° 114.508), Christian Correia Salgado (OAB/SP n°® 364.444), Leticia Galindo da Silva
(OAB/SP n°® 393.775), Rafael Almeida Diniz (OAB/SP n°® 427.819), Cassia Raiane Pires da Silva
(OAB/SP n°® 487.286), Hermano Almeida Leitdo (OAB/SP n°® 91.910) e outros.

Fiscalizada por: GDF-10.

Fiscalizagao atual: GDF-1.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS
DECORRENTE DE CONTRATO DE GESTAO. IRREGULARIDADE.
CONDENAGAO DA ENTIDADE A DEVOLUGAO DE PARTE DOS
VALORES. DOLO ESPECIFICO. EVIDENTE INTENGAO DE LESAR
O ERARIO PUBLICO. NAO COMPROVAGAO DE APLICAGAO DE
PARTE DOS RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS. AUSENCIA DE
CONTROLE POR PARTE DO MUNICIiPIO. SUSPENSAO DE NOVOS
RECEBIMENTOS. MULTA AO RESPONSAVEL.
ENCAMINHAMENTO DE OFIiCIO AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.
Relatério
Em exame, prestacao de contas decorrente de contrato de gestéo,
referente aos recursos repassados no periodo entre 1/1/2020 a 31/12/2020, no
valor de R$ 19.689.818,80, pelo Municipio de Caieiras a Associacao das
Criangas Excepcionais de Nova Iguagu - ACENI, gestdo e execugédo de
servicos de saude na Unidade Mista Rosa Santa Pasin Aguiar, no respectivo
municipio.

A fiscalizagao (eventos 29, 98, 122, 260 e 316), ao instruir a

matéria, apontou ocorréncias materiais na prestagdo de contas, dentre elas: i)
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Descumprimento das metas de atendimentos em clinica médica, pediatria,
internacdes de criancas/més em outros hospitais e internagdes de adultos/més
na Enfermaria de Curta Permanéncia da U.M; ii) 03 contratos celebrados pela
OS com a AP Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., com servigos de
consultoria, cujo representante da contratada tornou-se presidente da
Organizagao Social cinco dias apds a contratagdo com o municipio, no total de
R$ 1.165.976,00; iii) contrato celebrado com a empresa, RG Medical
Equipamentos Médicos Odontologicos Eireli — ME, de lavanderia hospitalar
com pregos antieconémicos, cujos os valores pagos superaram em 62,01% os
valores pesquisados pela Fiscalizagdo TCESP no CADTERC, com uma
diferenga a maior do que a média de mercado na ordem de R$ 101.815,30; iv)
Celebragdo de contrato com a empresa A.M.A — Construgao, Reforma e
Terraplanagem Ltda., com objeto indeterminado, em prejuizo aos controles,
com comprometimento da impessoalidade e sem comprovagéo de sua execugao
(a empresa contratada sequer possui empregados - conforme CAGED), no valor
de R$ 65.900,00. O relatorio constatou, também, que o Sr. Anderson Luiz
Santana, além de sécio da respectiva empresa, também € s6cio da empresa de
consultoria, AP Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA; v) Realizada
tomada de contas especial pelo municipio com glosa no valor de R$
4.905,796,64, decorrente de despesas nao previstas no plano de trabalho; vi)
Inexisténcia dos seguros contra roubo, incéndio, danos, avarias e
responsabilidade civil, para o prédio e bens moveis cedidos, exigidos pelos itens
4.17 e 4.52 do Contrato de Gestao; vii) Descumprimento do item 4.23.1 do
Contrato de Gestdo que demanda a elaboracao de inventario com a atualizacao
cadastral do Mobiliario, Materiais e Equipamentos Permanentes e de
Informatica; vii) Instalagbes da Unidade Mista Rosa Santa Pasin Aguiar ndo
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros valido; e, viii) auséncia de

prestacdo de contas do periodo do 3° quadrimestre, 01.09 a 31.12.2020.
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O Instituto ACENI (eventos 155 e 181) apresentou justificativas,
alegando, em sintese, que ndo houve descumprimento de metas, mas sim a
manutencio das metas em 2020 e uma diminuicdo pontual motivada pela livre
demanda “ndo havendo outras a¢des por parte da Entidade a ndo ser continuar
atendendo bem a populagao”.

Também sustentou que ndo ha que se falar em quarteirizagao dos
servigos de assessoria, gestdo de servigos e gestao financeira, sendo que, na
verdade, ocorrera a assisténcia ao desenvolvimento de atividades especificas
de carater técnico, relacionadas a organizagado do estabelecimento de saude,
tais como: elaboragéo de relatérios gerenciais e aprimoramento de ferramentas
utilizadas no controle; apoio técnico para acompanhamento da contratacao de
prestadores de servicos; assessoria para apresentacdo e detalhamento de
dados especificos; elaboracao de relatérios relativos as visitas rotineiras, dentre

outros.

Quanto ao representante da empresa contratada tornar-se
presidente da Organizagao Social cinco dias apés a formal contratagdo, aduziu
que “houve um erro técnico de data na emissao do Contrato firmado entre a
ACENI e a APJP, onde deveria constar o ano de 2018 constou erroneamente o
ano de 20177, sendo assim, ndo € veridica a afirmacdo de que a entidade
assinou contratos com a empresa AP na data informada (01/03/2017) e sim em
(01/03/2018) data da efetiva assinatura.

Prosseguiu defendendo a regularidade dos pregos apurados com
despesas da lavanderia hospitalar; da celebracdo de contrato de reforma com
objeto indeterminado; da inexisténcia dos seguros contra roubo, incéndio, e
outros, exigidos pelos itens 4.17 e 452 do Contrato de Gestdo; do
descumprimento do item 4.23.1 do ajuste que demanda a elaboragdo de
inventario com a atualizacdo cadastral do Mobiliario, Materiais e Equipamentos
Permanentes e de Informatica; bem como da inexisténcia do Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros valido.
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Gerson Moreira Romero, entdo prefeito municipal, acostou aos
autos (evento 157) acérddo do TJ, datado de 12/08/2021, decorrente de
mandado de segurancga impetrado pela ACENI, que obteve a seguranga para
manutengao da vigéncia do contrato de gestdo, uma vez que a rescisao unilateral
do contrato pelo municipio ndo foi precedida do necessario processo

administrativo.

O municipio (evento 192), por sua vez, informou que pende de
analise a prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2020/2021, até entéo
nao apresentada pela instituicdo ACENI, destacando que a Instituicido foi
devidamente notificada por diversas vezes para apresentar as prestacdes de

contas pendentes.

SDG (evento 216) opinou pela irregularidade da prestagéo de
contas, propondo a condenagédo da entidade a devolugao do valor relativo as
despesas com consultoria ocorridas com a empresa AP Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., suspendendo-a de novos recebimentos, e encaminhamento
de cobpia dos autos ao Ministério Publico Estadual diante da operacao
denominada “Raio X", que investiga grupos criminosos especializados em
desviar dinheiro destinado a saude mediante a celebragdo de contratos de

gestao, figurando a ACENI como entidade investigada.

Juntada nova manifestagdo de Gerson Moreira Romero (evento
279).

Municipio (evento 361) apresentou manifestagdo e documentos.
Relatou as dificuldades de se obter a documentacdo da entidade, tendo

promovido glosa no exercicio de 2020 no valor de R$ 4.905.796,64.

ACENI (evento 363) apresentou novas justificativas, requerendo
ao final a regularidade da prestagdo de contas.

MPC (evento 370) obteve vista regimental dos autos.

E o relatério.
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Voto
TC-11351/989/20

Como é de notdrio conhecimento dos membros desta Corte, a
ACENI e seus dirigentes s&o investigados na Operacao Raio-X por desvios de

verbas na area da saude.

No presente caso, as inconsisténcias materiais identificadas no
detalhado relatério da fiscalizagdo revelaram despesas improprias e
superfaturadas, a demandar a devolugdo dos respectivos valores ao erario

municipal.

Nada de relevante foi acostado aos autos pelas interessadas como

forma de afastar as impropriedades evidenciadas.

Os ajustes relacionados aos supostos servigos administrativos e de
consultoria, decorrentes de 3 contratos firmados com a empesa “AP Consultoria
e Assessoria Empresarial Ltda.”, indicam que a respectiva empresa foi

contratada com objetivo unico de lesar o erario publico.

Como bem disse a SDG, a agravar o quadro, observa-se que 0s
contratos em questdo, que ampararam o pagamento do montante de R$
457.988,00 (somente no 2° quadrimestre/2020), foram inicialmente assinados
com a OS em 01/03/17, anteriormente, portanto, a celebragdo do contrato de
gestdo em exame, que ocorreu em 20/11/17, tendo como representante da

contratada o Sr. Sergio Ricardo Peralta.

N&o bastasse, em 06/03/17, ou seja, cinco dias apos a assinatura
dos contratos, o mesmo Sérgio Ricardo Peralta fora nomeado Diretor Presidente
da Organizacédo Social. Fato relevante é que esse mesmo senhor, somente
retirou-se da Sociedade da ‘AP Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.” em
02/04/2018, permanecendo — ao mesmo tempo, durante mais de 1 ano — como
presidente da entidade e s6cio da empresa que prestou servigos a Organizagao

Social.
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Fato ainda de destaque, diz respeito ao objeto social da empresa
“AP Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.”, alterado em 22/01/2018 para
“atividades paisagisticas, servico de transporte de passageiros - locagado de
automodveis com motorista, aluguel de imoveis proprios”, sem qualquer conexao,

portanto, com os objetos contratados pela OS.

Assim, todas as despesas incorridas a favor da empresa AP
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. deverdo ser ressarcidas ao erario
municipal pela entidade, com os devidos acréscimos legais, a somar o importe
de R$ 1.165.976,00.

Quanto aos servigos de lavanderia, decorrente de contrato
celebrado com a empresa RG Medical Equipamentos Médicos
Odontolégicos Eireli — ME, a fiscalizagdo apontou superfaturamento nas
despesas com a empresa contratada, com diferenca a maior, em razdo de

cotacdes realizadas, no importe de R$ 101.815,30.

A instrugcao também revelou a inexecug¢ao do contrato com a AMA
Construgao, Reforma e Terraplanagem Ltda. ME, contemplada com pagamentos
que montam R$ 65.900,00, e que também deverdo ser ressarcidos ao erario

municipal.

Ademais, foi constatada durante a instrugdo que Anderson Luiz
Santana, socio-administrador da empresa AMA, também é socio da empresa AP
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, cujo endereco € o mesmo da
membra do Conselho de Administragdo, Sra. Tatiana Regina de Souza Gomes.

Soma-se, ainda, o valor glosado pela municipalidade na ordem de
R$ 4.905,796,64, em razado de despesas ndo previstas no plano de trabalho, e

que devera compor o montante final da condenacao.

Evidencia-se, portanto, pelo servigo de inteligéncia deste Tribunal,
uma teia formada por empresas interligadas, constituidas por sécios em comum,

conluiadas com a ACENI, a causar manifesto prejuizo ao erario.
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Evidentemente que o Sr. Sérgio Ricardo Peralta, presidente da
entidade, agiu de forma premeditada com o propdsito claro de alcangar um
beneficio ilicito, em prejuizo ao erario, ao contratar ou manter empresas das
quais ele mesmo havia sido socio e da qual o Sr.Anderson Luiz Santana, outro
socio da empresa AP Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, era socio-

administrador.

E tais fatos ndo ocorreram somente no Municipio de Caieiras, mas
também em outros municipios, evidenciando o dolo especifico com o unico
proposito de desviar dinheiro publico da saude, a demandar, portanto, na sua
responsabilidade solidaria em relacdo aos valores que deverao ser ressarcidos

ao erario municipal.

Assim, diante dos elementos constantes dos autos, pelo conjunto
de falhas formais e materiais noticiadas, voto pela irregularidade da prestagéo
de contas, exercicio de 2020.

Meu voto condena o Instituto de Atencao a Saude e Educacgao
- ACENI, com fundamento nos artigos 36, “caput”, 39 e 103, todos da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93, a recolher, no prazo legal, o valor do débito,
que ora se fixa em R$ 6.239.487,94, atualizado monetariamente e acrescido dos
juros de mora cabiveis, aos cofres do Municipio de Caieiras, com proposta de
suspensdo de novos recebimentos pela referida entidade, extensiva a
todos os entes jurisdicionados a este Tribunal, com fundamento no artigo
103 do referido diploma legal.

Proponho, ainda, aplicacdo de multa ao Sr. Gerson Moreira
Romero, prefeito municipal a época, no equivalente a 200 Ufesp’s, por deixar

de exercer o efetivo controle em relagdo a execugéo do contrato de gestao.

Determino o acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do

artigo 2° do mesmo diploma.
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Por ultimo, proponho severa recomendagdao a Prefeitura
Municipal de Caieiras para: a) reforgar os mecanismos de controle interno,
gerenciando e acompanhando suas parcerias com as entidades do terceiro
setor, de modo a evitar situagdes como as reveladas nestes autos; b) se atentar,
em situagbes da espécie, com rigor, aos dispositivos constantes das leis

regedoras e das Instrugdes deste Tribunal.

Encaminhe-se copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, em
vista da operagdo denominada “Raio X”, que investiga grupos criminosos
especializados em desviar dinheiro destinado a saude mediante a celebracéo de
contratos de gestéo, figurando o IASE (ACENI até meados de 2022) como uma

das entidades investigadas.



