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Representante:
Representada:

Responsavel:

Assunto:

Procurador de Contas:

Advogados (as):

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

R TCESP  “bivasramaiio

ACORDAO

PROHEALTH LTDA.
CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DR. JOAO
AMORIM - CEJAM.

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DR. JOAO
AMORIM - CEJAM.

REPRESENTACAO NAO QUAL SE APURA
IRREGULARIDADES NO BOJO DO CHAMADO DE
CONTRATACAO N° 62/2024, NA QUAL SE
PRETENDE A SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
DE CONTRATACAO.

THIAGO PINHEIRO LIMA.

CARLOS HENRIQUE DE MATTOS SABINO
(OAB/PR 36.546); GISELE FANTIN (OAB/SP
97.968); DENISE ALVES FERNANDES (OAB/SP
140.221); ALEXANDRE GARCIA D’AU (OAB/SP
167.596); ARCENIO RODRIGUES DA SILVA
(OAB/SP 183.031);: MARILIAN DUARTE GALACHE
(OAB/SP 303.999); ALEXANDRE BOTELHO DOS
SANTOS (OAB/SP 320.764); THOMAS NEVES
BELTRAME (OAB/SP 409.441); VANESSA LIMA DE
OLNVEIRA (OAB/SP 498.221); PABLO ANGELO
SILVA GUSMAO LINS (OAB/SP 500.051).

EMENTA: REPRESENTACAO. CAUTELAR DE SUSTACAO
DE PAGAMENTO. PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
PROMOVIDO POR ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR.
POSSIBILIDADE DE INTERVENIENCIA DO CONTROLE
EXTERNO. RECURSOS PUBLICOS COMO FONTE DE
CUSTEIO DA CONTRATACAO. ACIONAMENTO
SIMULTANEO DO PODER JUDICARIO NAO IMPEDE A
ACAO DESTA CORTE. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
VERIFICADA. MERITO. INCIDENCIA DO  NUCLEO
ESSENCIAL DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO.
DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE MOTIVACAO,
TRANSPARENCIA E IMPESSOALIDADE NO JULGAMENTO
TECNICO. PREJUIZO AS PARTICIPANTES.
IMPOSSIBILIDADE DE EFETIVACAO DA DIALETICA
RECURSAL. AUSENCIA DE REGRAMENTO SOBRE
MATERIA RECURSAL. NECESSIDADE DE DISPONIBILIZAR
TODOS OS DOCUMENTO  NECESSARIOS  PARA
FUNDAMENTAR A PRETENSAO DO RECORRENTE.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA NOVA LEI DE LICITACOES.
RECURSO CONSIDEREADO EQUIVICADAMENTE
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INTEMPESTIVO. DIVERGENCIA ENTRE DATAS
CONSTANTES DA ATA DE JULGAMENTO. FALHA
FORMAL. INSURGENCIA SEM POTENCIAL DE

ACARRETAR  PREJUIZO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
AUSENCIA DE MOTIVACAO QUE IMPOE A ADOCAO DE
PROVIDENCIAS PARA CONCLUIR NOVO PROCEDIMENTO
DE CONTRATACAO. NECESSIDADE DE RESGUARDAR A
CONTRATADA. TERCEIRA DE BOA FE. MODULACAO DOS

EFEITOS. PRESERVACAO DA CONTINUIDADE
CONTRATUAL POR TEMPO DETERMINADO.
RECOMENDACOES.

1. Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional
para intenvr, cautelarmente, nos procedimentos de contratag&o
promovidos pelas entidades do terceiro setor, com a finalidade
de garantir a observancia do ndcleo essencial do art. 37, caput,
da Constituicdo e para tutelar os recursos publicos a elas
repassados.

2. O acionamento simultaneo da via judicial e do controle
externo por representante ndo interdita a atuacdo do Tribunal
de Contas, que, na seara prépria, julga com definitiidade,
sendo ewentual intervencdo judicial no ambito da deciséo
proferida pelo Tribunal de Contas restrita a observancia do
devido processo legal, a definicdo de competéncia e a
ilegalidade manifesta, mantendo-se integro o principio da
independéncia de instancias e da especialidade da jurisdi¢ao.

3. Os procedimentos de contratagdo das organizagdes sociais
devem observar o ndcleo essencial do art. 37, caput, da
Constituicdo de modo que os atos expedidos no curso do
processo devem ser motivados e transparentes, garantindo-se
a impessoalidade e a moralidade.

4. A auséncia de motivacdo e transparéncia no julgamento
técnico fere a dialeticidade recursal, em prejuizo a pretenséo
revisora do competidor.

5. A falta de motivacdo ¢€é falha grave que acarreta
consequéncias no contrato pactuado.

6. HA necessidade de compatibilizar a perspectiva dos vicios
verificados com a manutengcdo do contrato firmado com terceiro
de boa-fé, empregando-se, nos termos da LINDB, a modulagéo
de efeitos da decis&o.

7. Em prestigio a seguranca juridica e ao nicleo essencial do
art. 37, caput, da Constituicdo, os Instrumentos Conwvocatérios
e 0 Regulamento de Compras da entidade devem contemplar,
expressamente, a disciplina normativa para reger a sistematica
recursal, bem como informagdes sobre diligéncias internas e os
critérios objetivos e imparciais que as orientam.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o0 E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessao de 14 de maio de 2025, pelo voto do Conselheiro Dimas
Ramalho, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Cristiana de

Castro Moraes, Sidney Estanislau Beraldo, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell
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Borges de Moura Vieira, em conformidade com o Relatério e Voto do Relator,
bem assim das correspondentes notas taquigraficas, decidir pela
PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo. Presente na sessdo a
representante do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Ficam, desde ja, autorizadas aos interessados vista e extracao de

cOpia dos autos, no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de maio de 2025.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente

DIMAS RAMALHO
Conselheiro



