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ACORDAO

EXTRA MAIS ALIMENTOS LTDA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINDAMONHANGABA.

LUCIO DO CARMO DA SILVA - DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS E SUBSCRITOR DO EDITAL
LUCIANA DE OLIVEIRA FERREIRA - SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO; RICARDO ALBERTO
PEREIRA PIORINO — PREFEITO.
REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS
N° 189/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
21303/2024, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
OBJETVANDO A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS ESTOCAVEIS E ESPECIAIS,
INCLUNDO PRODUTOS PARA ALUNOS COM
NECESSIDADES NUTRICIONAIS ESPECIAIS E
PRODUTOS PARA ATENDER AO CARDAPIO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO Il DO EDITAL.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA.
ANDERSON PLINIO DA SILVA ALVES (OAB/SP
351.449).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO.  GENEROS
ALIMENTICIOS. PARECER JURIDICO. DESATENCAO AO
INCISO Il DO §1° DO ARTIGO 53 DA LEI FEDERAL N°
14.133/21. RECOMENDACOES  DE  AJUSTAMENTO.
DESATENDIMENTO A REQUISICAO DO RELATOR.
INCIDENCIA DE MULTA NOS TERMOS DO ARTIGO 104,
INCISOS Il E V DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
709, DE 14 DE JANEIRO DE 1993 E DO ARTIGO 219-E,
INCISO | DO REGIMENTO INTERNO DO TCESP. USO DO
REGISTRO DE PRECOS PARA OBJETO MENSURAVEL
ATRAVES DE ADEQUADO PLANEJAMENTO. AUSENTES
OS  PRESSUPOSTOS DA  EVENTUALIDADE DO
FORNECIMENTO E IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA.
VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME.
REQUISICOES DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
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TECNICA. DISCRICIONARIEDADE. EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL E DE PLANO DE RECUPERACAO
HOMOLOGADO PELO JUIiZO COMPETENTE. ILEGAL.
CONTRARIEDADE AO ARTIGO 69, Il DA LEl 14.133/21.
EXAME DE AMOSTRAS DESPROVIDO DE CRITERIOS
OBJETIVOS DE ANALISE. IRREGULAR. INCIDENCIA DO
ARTIGO 17, §3° DA LEl N° 14.133/21. AUSENCIA DE
DEFINICAO DE CRITERIO DE ATUALIZACAO MONETARIA
OU COMPENSACAO FINANCEIRA AO FORNECEDOR NA
HIPOTESE DE EVENTUAL ATRASO NOS PAGAMENTOS
DEVIDOS PELA ADMINISTRACAO. CONFIRMADA.
DESATENCAO AO COMANDO DO ARTIGO 25, CAPUT C/C
O ARTIGO 92, INCISO V, DA LElI FEDERAL N° 14.133/21.
CORRECOES DETERMINADAS. ADMISSIBILIDADE DE
IMPUGNACOES AO EDITAL EXCLUSIVAMENTE POR MEIO
DE PLATAFORMA DIGITAL EM PREGAO ELETRONICO.
AMPARO NO 84° DO ARTIGO 17 DA LEl 14.133/21.
REQUISICAO DE ALVARA SANITARIO. ADMISSIVEL.
PREVISAO NO ARTIGO 66 DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.
REQUISICAO DE CERTIFICADO DE VISTORIA SANITARIA
DOS VEICULOS QUE TRANSPORTAM ALIMENTOS.
JUSTIFICAVEL. PROCEDENCIA PARCIAL COM
RECOMENDAGCAO.
1. A auséncia de parecer juridico elaborado nos termos do
inciso Il do 81° do artigo 53 da Lei Federal n°® 14.133/21 expde
deficiéncia da fase preparatéria do procedimento licitatério e
fragilidade das praticas continuas e permanentes de controle
preventivo de legalidade no &ambito da segunda linha de
defesa, tal como definida pela nova Lei de LicitacBes e
Contratos.
2. Uma wvez ausentes os pressupostos da eventualidade do
fornecimento e imprevisibilidade da demanda, ndo se admite,
com base apenas na necessidade de entregas semanais, a
compra no sistema de registro de precos de géneros
alimenticios estocaweis e destinados a suprir necessidade
permanente na elaboragdo cotidiana da merenda escolar e em
guantidades absolutamente mensuraveis atraves de adequado
planejamento;
3. A inaplicabilidade do sistema de registro de pregos para o
objeto configura vicio de origem que inviabiliza a continuidade
da licitacdo na formatacdo pretendida, impondo que se
determine a anulagdo do certame na forma do artigo 71, inciso
Il da Lei 14.133/2021;
4. Em procedimentos licitatérios regidos pela Lei Federal n°
14.133/21, ndo se admite a exigéncia de Certiddo negativa de
recuperacdo judicial ou extrajudicial e de Plano de
Recuperagcdo acolhido ou homologado como requisito de
qualificacdo econdmico-financeira, dada a falta de amparo na
norma do artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21;
5. E obrigatéria a definicio no edital de critério de atualizag&o
monetaria ou compensacdo financeira ao fornecedor na
hipétese de ewentual atraso nos pagamentos devidos pela
Administragdo, nos termos do artigo 25, caput c/c o artigo 92,
inciso V, da Lei federal n° 14.133/21,;
6. Tratando-se de certames licitatérios promovidos na forma
eletrbnica, admissivel o0 recebimento de impugnacdes
exclusivamente por meios eletrdnicos, consoante autoriza o §4°
do artigo 17 da Lei federal n° 14.133/21.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, em sessdo de 30 de abril de 2025, pelo voto do Conselheiro Dimas
Ramalho, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Cristiana de
Castro Moraes, Sidney Estanislau Beraldo, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell
Borges de Moura Vieira, em conformidade com o Relatorio e Voto do Relator,
bem assim das correspondentes notas taquigraficas, decidir pela
PROCEDENCIA PARCIAL da representacdo, com determinacdo de anulagéo
do Pregdo Eletrénico n° 189/2024 e outras medidas corretivas, bem como
recomendacdes. Presente na sessao a representante do Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Dra. Leticia

Formoso Delsin Matuck Feres.

Ficam, desde ja, autorizadas aos interessados vista e extracao de

copia dos autos, no Cartorio do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente

DIMAS RAMALHO
Conselheiro



