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J Tc E s P ;TUBL%NAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SIDNEY

do Estado de S&o Paulo

ESTANISLAU BERALDO
(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

SENTENCA
PROCESSO: 00025335.989.19-0
CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA (CNPJ

44.880.060/0001-11)

CONTRATADO(A): = A Z BERTOLASSI ENGENHARIA (CNPJ
21.057.408/0001-70)

INTERESSADO(A): = JULIANO BRITO BERTOLINI (CPF ***.410.268-**)
= ANA CAROLINA CENEDESI MACHADO
BERTOLINI (CPF ***.389.468-**)
= ALAN ZUCATTO BERTOLASSI (CPF ***.628.698-
**)
= GENI PEREIRA LOBO PESIN
ASSUNTO: Contrato n® 097/2017 de 17 de agosto de 2017 - Edital
004/2017 - Tomada de Precos 004/2017. OBJETO:
Contratacao de empresa sob regime de empreitada
global do tipo menor preco para execugao de obras do
Centro de Convivéncia do Idoso, de acordo com o
processo SEDS n® 1.542/2013, e conforme memorial
descritivo e planilhas.

EXERCICIO: 2017

INSTRUCAO POR: UR-18

PROCESSO(S) 00000533.989.20-8, 00001124.989.20-3,
DEPENDENTES(S): 00001126.989.20-1, 00001127.989.20-0

PROCESSO: 00000533.989.20-8

CONTRATANTE: » PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA (CNPJ

44.880.060/0001-11)

CONTRATADO(A): = A Z BERTOLASSI ENGENHARIA (CNPJ
21.057.408/0001-70)

INTERESSADO(A): = JULIANO BRITO BERTOLINI (CPF ***.410.268-**)
= ANA CAROLINA CENEDESI MACHADO
BERTOLINI (CPF ***.389.468-**)
= ALAN ZUCATTO BERTOLASSI (CPF ***.628.698-
**)
ASSUNTO: Acompanhamento do CONTRATO n° 97/2017 DE 17
DE AGOSTO DE 2017.
OBJETO: Contratagdo de empresa sob o regime de
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empreitada global do tipo menor preco para execucao
de obras de Centro de Convivéncia do ldoso, de
acordo com o Processo SEDS n°1.542/2013.

2020
UR-18
00025335.989.19-0

00001124.989.20-3

= PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA (CNPJ
44.880.060/0001-11)

= A Z BERTOLASSI
21.057.408/0001-70)

= JULIANO BRITO BERTOLINI (CPF ***.410.268-*)

= ANA CAROLINA CENEDESI MACHADO
BERTOLINI (CPF ***.389.468-**)

= ALAN ZUCATTO BERTOLASSI (CPF ***.628.698-
**)

12 TERMO DE ADITAMENTO DE 16 DE AGOSTO DE

2018.

FINALIDADE:

CONTRATUAL.

2018
UR-18
00025335.989.19-0

ENGENHARIA  (CNPJ

PRORROGACAO DA VIGENCIA

00001126.989.20-1

= PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA (CNPJ
44.880.060/0001-11)

= A Z BERTOLASSI
21.057.408/0001-70)

= JULIANO BRITO BERTOLINI (CPF ***.410.268-**)

= TOSHIO YRIHOSHI (CPF ***.320.378-*%)

= ALAN ZUCATTO BERTOLASSI (CPF ***.628.698-
**)

2° TERMO DE ADITAMENTO DE 15 DE FEVEREIRO

DE 2019.

FINALIDADE:

CONTRATUAL.

2019
UR-18
00025335.989.19-0

ENGENHARIA  (CNPJ

PRORROGACAO DA VIGENCIA

00001127.989.20-0
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CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA (CNPJ
44.880.060/0001-11)

CONTRATADO(A): = A Z BERTOLASSI ENGENHARIA (CNPJ
21.057.408/0001-70)

INTERESSADO(A): = JULIANO BRITO BERTOLINI (CPF ***.410.268-**)
= TOSHIO YRIHOSHI (CPF ***.320.378-**)
= ALAN ZUCATTO BERTOLASSI (CPF ***.628.698-

**)

ASSUNTO: 32 TERMO DE ADITAMENTO DE 03 DE MAIO DE
2019.
FINALIDADE: SUSPENSAO DA  VIGENCIA
CONTRATUAL.

EXERCICIO: 2019

INSTRUCAO POR: UR-18

PROCESSO 00025335.989.19-0

PRINCIPAL:

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre o Contrato n? 097/2017[1], de 17-08-17,
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA e A Z BERTOLASSI
ENGENHARIA - ME, objetivando a execuc¢ao de obras do Centro de Convivéncia do
Idoso, com prazos de vigéncia de 17-08-17 a 17-08-18 e de execucdo de 12
meses|[2], no valor total de R$ 359.999,00.

Em exame, ainda, os seguintes atos:

- Termo Aditivo de prorrogacao de vigéncia e prazo de execucao
contratual[3], de 16-08-18, com a finalidade de prorrogar a vigéncia contratual e de
execucao dos servicos até 16-02-19 (6 meses), mantidas as demais disposicdes
contratuais;

- Termo Aditivo de prorrogacao de vigéncia e prazo de execucao
contratual[4], de 15-02-19, a fim de prorrogar a vigéncia contratual e de execucao
dos servicos até 16-08-19 (6 meses), mantidas as demais disposi¢coes contratuais;

- Termo Aditivo de suspensao de contagem de prazo de execucao
e vigéncia contratual[5], de 03-05-19, com o objetivo de suspender a contagem do
prazo de execugdo e vigéncia por 120 dias, a contar da data de assinatura,
alterando o prazo final para 14-12-19, mantidas as demais disposi¢des contratuais;

- Acompanhamento da execuc¢ao contratual[6].

1.2 O ajuste decorreu da Tomada de Precos n° 004/2017, sob regime
de empreitada global do tipo menor preco e com aplicacao da Lei n® 8.666/93, com
valor orcado em R$ 517.625,56, cujo edital foi publicado em 09-06-17 no Diario
Oficial do Estado e em jornais de grande circulagdo e de divulgacao regional, com
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sessao publica marcada para o dia 10-07-17.

O certame contou com a participacao de oito proponentes habilitadas,
ocorrendo uma desclassificacdo[7]. Dentro do prazo legalmente previsto houve
interposicao de recurso, o qual nao foi provido[8].

O objeto foi adjudicado a ora contratada e a licitacdo, homologada pela
autoridade competente.

1.3 As partes se deram por cientes da remessa do termo contratual e
aditivos a esta Corte e notificadas a acompanhar os tramites do processo por meio
de publicacbes na imprensa oficial.

1.4 Na instrucdo dos autos, a Fiscalizacao apontou as seguintes
impropriedades:

a) Licitacao e contrato[9]:

- edital ndo admite a participacdo de empresas que estiverem em
regime de faléncia ou concordata, contrariando a Sumula n° 50 deste Tribunal[10];

- garantia contratual oferecida pela contratada com prazo de validade
inferior a exigida no edital (90 dias além do prazo de vigéncia do contrato).

b) Termos aditivos[11]:

Termo Aditivo de 16-08-18:

- notificacbes encaminhadas a contratada demonstram lentiddo no
ritmo da obra;

- garantia contratual oferecida pela contratada com prazo de validade
inferior a exigida no edital (90 dias além do prazo de vigéncia do contrato).

Termo Aditivo de 15-02-19 e Termo Aditivo de suspensao de contagem
de prazo de execucéao e vigéncia contratual:

- auséncia de prorrogacao da garantia contratual, em desacordo com o
disposto no artigo 56, § 2°, da Lei federal n° 8.666/93.

¢) Acompanhamento da execucéao contratual[12]:

- ordem de inicio dos servicos foi emitida antes da preparacdao do
terreno (corte de arvores), a cargo da Prefeitura;

- a contratada foi notificada pela Prefeitura em duas oportunidades
(26-04-18 e 18-09-18) pela lentiddo das atividades e pela auséncia de trabalhadores na
obra.

Outrossim, propds recomendacgdes para que a Administracao adotasse
medidas para a preservacao da obra durante sua paralisacao, além de reconstruir a
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lamina de prote¢do com vistas a impedir 0 acesso de pessoas ao local e realizar a
limpeza dos entulhos existentes na area.

1.5 Em acréscimo aos apontamentos, a Assessoria Técnhico-
Juridica[13], segmento de Engenharia, em manifestacdo endossada por sua
congénere da area de Economia e pela Chefia, entendeu necessarios
esclarecimentos quanto ao cronograma fisico-financeiro inicial para a obra, a
composicao estimada do BDI utilizada no orcamento basico, ao relatério de
sondagem do terreno utilizado no projeto basico e aos projetos de fundacbes e
estruturais, incluindo a meméria de calculo, a fim de demonstrar os quantitativos
orcados.

Ressaltou 0 abandono da obra inconclusa, com indicios de vandalismo,
depredacao e a mercé da deterioracdo por exposi¢cdo aos elementos climaticos, o
que resulta em desperdicio dos recursos publicos.

1.6 Regularmente notificadas as partes, a Prefeitura apresentou
justificativas e documentos[14].

Quanto a infringéncia a Sumula n° 50 do TCESP, salientou que a falha
nao afetou a concorréncia, pois ndo houve manifestacdo de qualquer interessado
que se encontrava em recuperacao judicial. Frisou que, para os préximos editais, a
exigéncia sera corrigida.

Atinente a questdo da garantia, entende que se refere a erro formal e
nao acarretou prejuizo a municipalidade. Comprometeu-se a observar o periodo
excedente ao contrato, conforme previsto no edital.

Afirmou que as notificagdes a contratada demonstram de forma clara o
acompanhamento da execucdo do objeto. Entretanto, a solicitagdo pelo aditivo de
prazo foi em virtude do atraso nos repasses dos recursos.

Sobre o0 momento em que foi emitida a ordem de servigo, esclareceu
que existem outras fases para a preparacdo da obra e que nao prejudicou os
trabalhos da empresa.

Comunicou a respeito da reconstrugdo da lamina de protecédo, da
solicitagdo de rescisdo do contrato por parte da contratada e das medidas adotadas
para a realizacdao de novo procedimento licitatério, diante da ndo finalizagdo das
obras.

Por fim, perante as informacdes solicitadas pela Assessoria Técnica,
deixou transcorrer in albis 0 prazo fixado para apresentar justificativas.

1.7 Novamente instada, a Assessoria Técnica-Juridica[15], por meio
de sua Unidade de Engenharia, destacou que as auséncias de projeto basico, de
cronograma fisico-financeiro e de memoaria de calculo detalhando a composicado do
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BDI, em desacordo com o inciso IX, artigo 6° da Lei federal 8.666/93,
impossibilitaram a demonstracdo da origem dos quantitativos que embasaram o
certame.

Relembrou que a obra teve inicio em 17-08-17, com o término previsto
para 14-12-19, apds trés prorrogacdes contratuais. Contudo, as justificativas
apresentadas nao esclarecem de fato o atraso ocorrido na execugcao por parte da
contratada, em desacordo com o artigo 65 da Lei das Licitagdes, denotando, ainda,
inacdo por parte da Administragdo na gestdo contratual. As postergacdes de prazo
culminaram na extincdo do ajuste, sem aplicagdo de penalidade a empresa (evento
42.4 do TC-000533.989.20-8), resultando em objeto inacabado, com o pagamento de
63,48% do valor medido.

Salientou o estado de abandono da obra, o que resulta em desperdicio
dos recursos empregados.

Por seu turno, a Unidade de Economia entendeu que, além das
impropriedades consignadas sobre os aspectos de engenharia, comprometeram o
certame: a restricao do carater competitivo com a infringéncia a Sumula 50 e o prazo
de validade inferior ao exigido no edital da garantia contratual, que colocou em risco
as prorrogagoes.

Assim, manifestaram-se pela irregularidade dos atos.

1.8 O Ministério Publico de Contas[16] obteve vista dos autos, nos
termos do artigo 1°, § 5°, do Ato Normativo n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de
08-02-14, restituindo-os para prosseguimento.

E o relatorio.

2. DECISAO

2.1 Vejo que a matéria nao se encontra em condigdes de ser aprovada
por este Tribunal, tendo em vista os relevantes desacertos verificados que
comprometem a legalidade, a eficiéncia da gestdo publica e o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a garantia de direitos da pessoa idosa.

2.2 De inicio, observo que a vedacgao a participagcdo de empresas em
regime de faléncia ou concordata contraria a Sumula n® 50 deste Tribunal e, apesar
de o certame contar com a participacao de oito proponentes, seria possivel, caso
nao houvesse essa restricdo, a participacao de mais interessados, em observancia
aos principios da isonomia e da competitividade.

Outrossim, robustecem a irregularidade dos autos as auséncias de
projeto basico, de cronograma fisico-financeiro inicial e da composicao do BDI, em
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desacordo com o inciso IX, do artigo 6° da Lei federal 8.666/93, como bem
observado pelo segmento de engenharia da ATJ, que impossibilitaram lastrear a
origem dos quantitativos para fundamentar o certame. Tal falha ndo foi minimamente
justificada pelos interessados.

Quanto aos instrumentos acessérios, as impropriedades nas garantias
contratuais infringiram o artigo 56, § 2°, da Lei federal n° 8.666/93 e colocaram em
risco a execucdo do instrumento, considerando o cenario nos autos. Isso porque a
garantia representa medida adicional para eliminar riscos de insucesso e a
Administracdo deve cercar-se de todas as cautelas para evitar prejuizos ao
patrimonio publico.

2.3 O acompanhamento da execugao contratual esta eivado de falhas
que culminaram na suspensao dos prazos e na inconclusao da obra até a expiracao
do ajuste.

No caso em analise, 0 objeto tinha um periodo de 12 meses para o seu
cumprimento, devendo estar concluido até meados do més de agosto de 2018.
Entretanto, apdés 28 meses de seu inicio, pendia de conclusdo, o que revela a
ineficacia da avenca. Importante destacar que até a dltima medicao realizada foram
pagos R$ 228.520,71, correspondentes a 63,48% do valor contratado.

A despeito de a justificativa pela suspensao do ajuste se fundamentar
no atraso dos repasses do Governo Estadual, muito embora sem apresentagcao das
devidas comprovacdes, foram observados fatos que militam em desfavor da
Administracao e da contratada, e que corroboraram para a inobservancia do prazo
inicial.

Nos dois primeiros meses ap0s a emissdao da ordem de servicos, a
Prefeitura realizou o corte de arvores e remocao de entulhos no terreno, o que
deveria ter ocorrido anteriormente a expedicdo do referido documento,
impossibilitando o efetivo inicio da execucao pela contratada na data autorizada.

Por sua vez, a empresa foi notificada em duas oportunidades devido a
lentiddo das atividades e auséncia de trabalhadores. Nessa situacdo, cabe destacar
que a omissao da Administracdo na aplicacao de sancoes reflete inércia e falta de
rigor na gestdo contratual, permitindo a morosidade da consecucao dos servicos e
comprometendo a adequada destinacao de recursos publicos.

Ademais, a falta de acbes voltadas a preservacdo da estrutura ja
construida denota negligéncia na gestdo do patriménio publico, em desrespeito ao
principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Ato continuo, mesmo sem a conclusédo da obra, o contrato expirou em
14-12-19 e ndo houve renovagao contratual. O empenhamento do saldo dos
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recursos estaduais[17] foi noticiado em dezembro de 2019 para liberagdo no inicio
do exercicio de 2020, entretanto ndo se tem informacdes nos autos de eventual
nova prorrogacao do ajuste ou de que nova licitacdo tenha sido realizada para
término dos trabalhos. No relatério das contas anuais do Executivo, relativas ao
exercicio de 2020, foi consignado que tal obra ainda estava paralisada (evento 54.53
do TC-003211.989.20).

Nao obstante, a titulo informativo, minha assessoria identificou junto ao
portal da transparéncia da Prefeitura que foi realizado novo certame[18] para a
continuidade da obra, a qual foi retomada no inicio do exercicio de 2021. Apés 11
meses da assinatura do novo contrato, o Centro de Convivéncia do ldoso foi
entregue[19] pelo valor total de R$ 407.733,43, que corresponde a 310,11% do saldo
remanescente da obra[20] (36,52%).

As consequéncias desse cenario ultrapassam a questdao econbmica
ante o desperdicio de dinheiro com os atrasos, paralisagao da obra e nova licitacao.
Agrava ainda mais o quadro de desaprovacdo o nado cumprimento e fruicdo do
objeto contratado no devido prazo, pois impossibilita a promocao de forma efetiva de
politicas publicas voltadas a populagao idosa, cuja mensuracao é inestimavel.

2.4 Ante o exposto, julgo pela irregularidade da licitacdo, do contrato,
dos termos aditivos e da execucdo contratual, bem como ilegais os atos
determinativos das despesas decorrentes, com acionamento dos incisos XV e XXVII
do artigo 2° da Lei Complementar estadual n? 709/93, devendo a Administragdo, no
prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas em
face do julgamento desfavoravel.

Por fim, esclareco que, tratando-se de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolucao n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para:

a) aguardar o prazo recursal e, se nao interposto recurso, certificar o
transito em julgado;

b) oficiar a Camara e a Prefeitura para as providéncias pertinentes, nos
termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar estadual n® 709/93;

c¢) apds, ao arquivo.
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GCSEB, 22 de abril de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] Evento 1.17 (TC-025335.989.19).

[2] A partir da emissdo da Ordem de Inicio de Servigos, assinada em 17-08-17 (Evento 1.21,
TC-025335.989.19).

[3] Evento 1.3 (TC-001124.989.20).
[4] Evento 1.3 (TC-001126.989.20).
[5] Evento 1.3 (TC-001127.989.20).
[6] Matéria tratada no TC-000533.989.20.

[7] T. N. OKA TECNOLOGIA E CONSTRUGOES LTDA — EPP por ndo apresentar o solicitado no item 5.2.5
do edital (Todos os ftributos, inclusive taxas, contribuicbes fiscais e parafiscais, encargos previdenciarios e trabalhistas e
emolumentos devidos em decorréncia da execugdo do objeto da presente licitagdo, serdo de exclusiva responsabilidade da
licitante, que os recolhera sem direito a reembolso).

[8] OBRACRI LTDA — EPP recorreu sob argumento de que os requisitos minimos previstos no item 5.2.4
(descumprimento da regra geral para célculo do BDI) do Edital ndo foram devidamente cumpridos pela vencedora A Z
BERTOLASSI ENGENHARIA — ME e pela ADAMI & MARQUES LTDA — ME.

[9] Evento 25 (TC-025335.989.19).
[10] Sumula n° 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administragdo impedir a participacéo de
empresas que estejam em recuperagao judicial (antiga concordata), das quais podera ser exigida a apresentagdo, durante a

fase de habilitagdo, do Plano de Recuperagdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do
atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-financeira estabelecidos no edital.

[11] Eventos 16 (TC-001124.989.20, TC-001126.989.20 e TC-001127.989.20).
[12] Eventos 16 e 42 (TC-000533.989.20).

[13] Eventos 64 (TC-025335.989.19), 54 (TC-001124.989.20, TC-001126.989.20 e TC-001127.989.20) e 65
(TC-000533.989.20).

[14] Eventos 36 (TC-025335.989.19) e 26 (TC-001124.989.20, TC-001126.989.20, TC-001127.989.20 e
TC-000533.989.20).

[15] Eventos 90 (TC-025335.989.19), 80 (TC-001124.989.20, TC-001126.989.20 e TC-001127.989.20), 91
(TC-000533.989.20).

[16] Eventos 48 e 97 (TC-025335.989.19), 38 e 87 (TC-001124.989.20, TC-001126.989.20 e
TC-001127.989.20), 49 e 98 (TC-000533.989.20).

[17] Evento 16.23 (TC-000533.989.20).
[18] Tomada de Precos 000281/20, Contrato 0006/21 firmado com Adami & Marques LTDA — ME.

https://portal.dracena.sp.gov.br:8079/transparencia/?Acessolndividual=InkContratos

[19] https://www.dracena.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/108602/cci-e-inaugurado-com-a-presenca-da-

secretaria-de-estado-celia-parnes

[20] R$ 359.999,00 - R$ 228.520,71 = R$ 131.478,29

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter
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informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-XOQL-910U-6E6D-4F3E
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