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ACORDAO
TC-016271.989.18-8

Concedente: Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista.

Concessionaria: Aguas de Cabralia Paulista SPE Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos publicos municipais de abastecimento de agua

potavel e coleta de esgoto sanitario, em carater de exclusividade.

Responséveis pela Homologacdo do Certame Licitatério: Odemil Ortiz de

Camargo (Prefeito) e Danilo Roméo (Presidente da Comissao de Licitacao).

Responsével pelos Instrumentos: Odemil Ortiz de Camargo (Prefeito).

Em Julgamento: Licitacdo — Concorréncia. Contrato de 19/07/16. Valor —

R$4.356.850,00.

Advogados: Jorge Delfino Augusto de Figueiredo (OAB/SP n° 137.045),

Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n° 357.960), Renato Duarte Franco de

Moraes (OAB/SP n° 227.714), Felipe Faiwichow Estefam (OAB/SP n° 288.955),

Carolina James Zini Ghidoni (OAB/SP n° 386.231), Matheus Mallin Lencek

Nicolich (OAB/SP n° 400.742), Luiz Paulo Ferreira Segundo (OAB/SP n°

429.162), Rodrigo Duarte (OAB/SP n° 429.833), Leonardo Delsin (OAB/SP n°

456.789), Felipe Luiz Faria Oliveira Carmona (OAB/SP n°® 427.459) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: UR-2.

Sustentacéo oral proferida por interessado em sessédo de 11/03/25.
TC-016746.989.18-5

Concedente: Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista.

Concessionaria: Aguas de Cabralia Paulista SPE Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos publicos municipais de abastecimento de agua

potavel e coleta de esgoto sanitario, em carater de exclusividade.

Responséavel: Odemil Ortiz de Camargo (Prefeito).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execucdo Contratual.

Advogados: Jorge Delfino Augusto de Figueiredo (OAB/SP n° 137.045),

Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n° 357.960), Renato Duarte Franco de

Moraes (OAB/SP n° 227.714), Felipe Faiwichow Estefam (OAB/SP n° 288.955),

Carolina James Zini Ghidoni (OAB/SP n° 386.231), Matheus Mallin Lencek

Nicolich (OAB/SP n° 400.742), Luiz Paulo Ferreira Segundo (OAB/SP n°
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429.162), Rodrigo Duarte (OAB/SP n° 429.833), Leonardo Delsin (OAB/SP n°

456.789), Felipe Luiz Faria Oliveira Carmona (OAB/SP n°® 427.459) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: UR-2.

Sustentacédo oral proferida por interessado em sesséo de 11/03/25.
TC-013272.989.22-9

Concedente: Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista.

Concessionaria: Aguas de Cabrélia Paulista SPE Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos publicos municipais de abastecimento de agua

potavel e coleta de esgoto sanitario, em carater de exclusividade.

Responsavel: Odemil Ortiz de Camargo (Prefeito).

Em Julgamento: Relatério de acompanhamento da execucdo do contrato de

concessao, relativo ao periodo de 01/01/20 a 31/12/20.

Advogados: Jorge Delfino Augusto de Figueiredo (OAB/SP n° 137.045),

Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n°® 357.960), Renato Duarte Franco de

Moraes (OAB/SP n° 227.714), Felipe Faiwichow Estefam (OAB/SP n°® 288.955),

Carolina James Zini Ghidoni (OAB/SP n° 386.231), Matheus Mallin Lencek

Nicolich (OAB/SP n° 400.742), Luiz Paulo Ferreira Segundo (OAB/SP n°

429.162), Rodrigo Duarte (OAB/SP n° 429.833), Leonardo Delsin (OAB/SP n°

456.789), Felipe Luiz Faria Oliveira Carmona (OAB/SP n° 427.459) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagcédo atual: UR-2.

Sustentacgédo oral proferida por interessado em sessao de 11/03/25.
TC-013273.989.22-8

Concedente: Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista.

Concessionaria: Aguas de Cabralia Paulista SPE Ltda.

Objeto: Prestacdo de servigos publicos municipais de abastecimento de agua

potavel e coleta de esgoto sanitario, em carater de exclusividade.

Responséavel: Odemil Ortiz de Camargo (Prefeito).

Em Julgamento: Relatério de acompanhamento da execuc¢do do contrato de

concessao, relativo ao periodo de 01/01/21 a 31/12/21.

Advogados: Jorge Delfino Augusto de Figueiredo (OAB/SP n° 137.045),

Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n° 357.960), Renato Duarte Franco de
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Moraes (OAB/SP n° 227.714), Felipe Faiwichow Estefam (OAB/SP n° 288.955),

Carolina James Zini Ghidoni (OAB/SP n° 386.231), Matheus Mallin Lencek

Nicolich (OAB/SP n° 400.742), Luiz Paulo Ferreira Segundo (OAB/SP n°

429.162), Rodrigo Duarte (OAB/SP n° 429.833), Leonardo Delsin (OAB/SP n°

456.789), Felipe Luiz Faria Oliveira Carmona (OAB/SP n° 427.459) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacédo atual: UR-2.

Sustentacgédo oral proferida por interessado em sessao de 11/03/25.

TC-020535.989.23-0

Concedente: Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista.

Concessionaria: Aguas de Cabralia Paulista SPE Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos publicos municipais de abastecimento de agua

potavel e coleta de esgoto sanitario, em carater de exclusividade.

Responséavel: Odemil Ortiz de Camargo (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 22/12/22.

Advogados: Jorge Delfino Augusto de Figueiredo (OAB/SP n° 137.045),

Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n°® 357.960), Renato Duarte Franco de

Moraes (OAB/SP n° 227.714), Felipe Faiwichow Estefam (OAB/SP n° 288.955),

Carolina James Zini Ghidoni (OAB/SP n° 386.231), Matheus Mallin Lencek

Nicolich (OAB/SP n° 400.742), Luiz Paulo Ferreira Segundo (OAB/SP n°

429.162), Rodrigo Duarte (OAB/SP n° 429.833), Leonardo Delsin (OAB/SP n°

456.789), Felipe Luiz Faria Oliveira Carmona (OAB/SP n° 427.459) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacédo atual: UR-2.

Sustentacgédo oral proferida por interessado em sessao de 11/03/25.
EMENTA: CONTRATO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO. AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO. ATO QUE JUSTIFICA A CONCESSAO. PRESTACAO
DO SERVICO EM CARATER DE EXCLUSNVIDADE. OBRGACAO DE
CONSTITUGCAO DE SOCEDADE DE PROPOSITOS ESPECIFICOS PARA A
EXECUQAO DO CONTRATO. COBRANCA DE TARIFA DE INVESTIMENTOS.
GARANTIA DE PROPOSTA APRESENTADA TEMPESTVAMENTE. AUSENCIA DE
POLITICA DE SUBSIDIOS NO DECRETO QUE REGULAMENTOU A CONCESSAO.
VALORES DE MERCADO DECORRENTES DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. PESOS ATRIBUIDOS AS NOTAS TECNICAS E DE
PRECO. VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DO DIREITO
DE PARTICIPAR DE LICITAGOES EM OUTROS ENTES FEDERADOS.
REGULARIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO OU CERTIDAO
DE QUALIFICACAO TECNICA JUNTO COM CERTIFICADO DE ACERVO TECNICO —

CAT. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE QUITAGAO DE ANUIDADE JUNTO A
ENTIDADE DE CLASSE PARECER JURIDICO SINGELO. IRREGULARIDADE
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EXECUGAO CONTRATUAL. APONTAMENTOS DA FISCALIZAGAO JUSTIFICADOS

PELA DEFESA. CONHECIMENTO. TERMO ADITWO. CORRECAO DE FORMULAS
DO CONTRATO DETERMINADO PELO ENTE REGULADOR. REGULARIDADE.1.
Regularidade da publicagcao do ato que motiva a concesséao, ainda que nele conste
“concesséo patrocinada” e o contrato seja de “concessdo comum’, pois trata-se de
espécies do mesmo género contratual, de delegacdo de atividade publica.2. A
prestacao dos servigcos de saneamento basico em carater de exclusividade decorre da
sua caracteristica de monopdlio natural, o que torna economicamente inviavel a
competicdo entre prestadores na mesma base territorial.3. Validade da exigéncia do
Edital de constituicao de sociedade de propositos especfficos pela licitante vencedora
para a execugdo do Contrato, considerando a necessidade de se conferir estabilidade e
continuidade a prestacdo de servigcos publicos, por meio da individualizagcdo da
responsabilidade, da contabilidade e dos investimentos da concessionariaemrelagéo a
licitante.4. E vélida a cobranga de Tarifa de Investimento como espécie da receita
tarifaria da concessionaria, diante das regras contratuais, da reparticdo de riscos do
ajuste e da necessidade de cumprimento a sustentabilidade econdmica da concessao
(art. 2°, I, da Lei n. 8.987/1995 e 29, §1°, lll, da Lei n. 11.445/2007).5. A auséncia de
polttica de subsidios no Decreto municipal que regulamentou a concesséao nao leva a
irregularidade da matéria, pois o Contrato ndo foi modelado com essa previsao.6. Os
Estudos de Viabilidade Econdmico-Financeira, fundamentados no Plano Municipal de
Saneamento, estdo adequados para a contratacdo de concessdo.7. Em licitagdes
julgadas pelo critério de técnica e prego, € regular a atribuicao de pesos 70 as notas
técnicas e 30 as da proposta econdmica, desde que eles sejam atribuidos por critérios
objetivos e razoaveis.8. Inexisténcia de ofensa a Sumula n. 51 deste Tribunal, cuja
edicao ocorreu ap6s a publicacédo do Edital. Além disso, os julgados que serviram de
fundamento para a sua formag¢do eram contemporaneos ou posteriores a publicidade
do instrumento convocatério.9. A exigéncia de apresentagdo de atestado ou certiddo
para fins de qualificagdo técnica acompanhados do respectivo Certificado de Acervo
Técnico — CAT ofende as Sumulas n. 23 e 24 desta Casa, editadas mais de dez anos
antes da licitacdo em julgamento.10. E irregular a exigéncia de apresentacdo de
comprovante de quitacdo de anuidade da entidade de classe para fins de habilitag&o,
nos termos da Sumula n. 28 deste Tribunal.11. O parecer juridico singelo ndo atende
ao art. 38, VI, da Lei n. 8.666/1993.12. E excepcionada a aplicagdo do principio da
acessoriedade quando o termo aditivo foi assinado com a finalidade de corrigir
incorregdes no ajuste principal.13. Diante da essencialidade dos servigos objeto do
Contrato, em execucdo ha quase 10 (dez) anos, da constatacdo de que as
irregularidades do Edital estdo na estruturacao juridica da licitagdo, da auséncia de
prejuizo ao erario ou a populagdo em geral, possivel a continuidade do ajuste, em
respeito ao art. 21 da LINDB.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessdo de 25 de marco de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas
Ramalho, Relator, e Renato Martins Costa, Presidente, e do Conselheiro
Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo, a E. Camara, ante o exposto
no voto do Relator e nas correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos
autos, decidiu-se pela irregularidade da Concorréncia n° 01/2016 e do
decorrente Contrato de Concessao n° 014/2016, firmado entre o Municipio de
Cabrélia Paulista e Aguas de Cabralia Paulista SPE Ltda.

Decidiu-se, ainda, pela regularidade do 1° Termo aditivo e pelo conhecimento
do acompanhamento da Execucdo Contratual dos anos de 2018/2019, 2020 e
2021.
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Determinou, outrossim, a expedicdo de Recomendacdo a Origem para a
atualizacdo monetéria dos valores dos investimentos previstos no Plano de
Negocios da Concessionaria.

Determinou, por fim, transitado em julgado, a expedicdo das comunicacdes
previstas nos incisos XV e XXVI, do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/1993, comunicando-se também, o Ministério Publico estadual, nos autos
do IC 0254.0000324/2016-4, por meio do TC-006792.989.18-8.

Presente o Procurador do Ministério PUblico de Contas — Jodo Paulo Giordano

Fontes.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extracdo de coépias dos autos aos

interessados, em Cartorio, observando os procedimentos necessarios.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 25 de marco de 2025.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR



