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P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SIDNEY

ESTANISLAU BERALDO
(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

SENTENCA

00018238.989.22-2

= RODRIGO CLAUDIONOR MENDES (CPF
***.962.338-*%)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU
(CNPJ 45.685.120/0001-08)
= ADVOGADO: SIMONE SILVA MELCHER
(OAB/SP 187.725)

= WAGNER BENTO DA COSTA (CPF ***.670.758-
**)
= ADVOGADO: MIRIAM ATHIE (OAB/SP 79.338)
Obra da Praca localizada entre a Rua Maximo Zanella
e Rua dos Expedicionarios, Nao foi concluida 100% e
entregue dentro do prazo.

2022

00000604.989.23-6

= PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU
(CNPJ 45.685.120/0001-08)
= ADVOGADO: SIMONE SILVA MELCHER (OAB/
SP 187.725)

= OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA (CNPJ
17.155.297/0001-67)

= WAGNER BENTO DA COSTA (CPF ***.670.758-**)
= ADVOGADO: MIRIAM ATHIE (OAB/SP 79.338)

= RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA (CPF ***.149.257-**)

= PAULO HENRIQUE BARBOSA (CPF ***.114.509-**)

Contrato n° 153/2021 (Tomada de Precos n° 016/2021
- Processo n° 101/2021). OBJETO: Contratacado de
empresa para urbanizacao de praca localizada entre a
Rua Expedicionarias e Rua Maximo Zanella no Bairro
Jardim Elvira Zanella, neste municipio, para se fazer
cumprir o Termo de Convénio N°027/2021 firmado
junto ao Governo do Estado de Sao Paulo por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Regional.

2021
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00013855.989.23-2

= PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU
(CNPJ 45.685.120/0001-08)
= ADVOGADO: SIMONE SILVA MELCHER (OAB/
SP 187.725)

= OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA
17.155.297/0001-67)

= WAGNER BENTO DA COSTA (CPF ***.670.758-**)
= ADVOGADO: MIRIAM ATHIE (OAB/SP 79.338)

= RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA (CPF ***.149.257-**)

= PAULO HENRIQUE BARBOSA (CPF ***.114.509-**)

Termo Aditivo n° 001/2022 ao Contrato n° 153/2021
(Tomada de Precos n° 016/2021 - Processo n°
101/2021). OBJETO: Acréscimo dos seguintes
servigos: corte, recorte remocao de arvore inclusive
raiz; reassentamento de guia pré-moldada reta e/ou
curva; sarjeta ou sarjetdo moldado no local; concreto
preparado no local; langcamento e adensamento de
concreto; armadura em barra de aco; forma de madeira
comum; rampa de acessibilidade; guarda corpo
tubular; cabo de cobre nu,; cabo de cobre de 6mma2;
eletroduto corrugado em polietileno de alta densidade;
Caixa de passagem em chapa; lampada de vapor
metalico tubular; reator eletromagnético de alto fato de
potencia; relé fotoelétrico 50/60 Hz; Haste de
aterramento; cabo de cobre flexivel de 3x4m2; terminal
de pressao/compressao; dispositivo diferencial residual
de 40A; totalizando o valor de R$ 31.862,64 (trinta e
um mil oitocentos e sessenta e dois reais e sessenta e
quatro centavos) com BDI perfazendo a porcentagem
de 24,89%.

2022

(CNPJ

00013856.989.23-1

= PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU
(CNPJ 45.685.120/0001-08)
= ADVOGADO: SIMONE SILVA MELCHER (OAB/
SP 187.725)

= OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA
17.155.297/0001-67)

= WAGNER BENTO DA COSTA (CPF ***.670.758-**)
= ADVOGADO: MIRIAM ATHIE (OAB/SP 79.338)

= RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA (CPF ***.149.257-**)

= PAULO HENRIQUE BARBOSA (CPF ***.114.509-**)

Termo Aditivo n° 002/2.022 ao Contrato n° 153/2021
(Tomada de Precos n° 016/2021 - Processo n°
101/2021). Aditar o prazo por mais 30 (trinta) dias

(CNPJ
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contados a partir da data da sua assinatura nos termos
do Artigo 57, § 1, Incisos |l da Lei 8.666/93.

2022

00014594.989.23-8

= PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU
(CNPJ 45.685.120/0001-08)
= ADVOGADO: SIMONE SILVA MELCHER (OAB/
SP 187.725)

= OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA
17.155.297/0001-67)

= WAGNER BENTO DA COSTA (CPF ***.670.758-**)
= ADVOGADO: MIRIAM ATHIE (OAB/SP 79.338)

= RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA (CPF ***.149.257-**)

= PAULO HENRIQUE BARBOSA (CPF ***.114.509-**)

Acompanhamento da Execugdo do Contrato n°
153/2021 (Tomada de Pregos n° 016/2021 - Processo
n° 101/2021). OBJETO: Contratacdo de empresa para
urbanizacdo de praca localizada entre a Rua
Expedicionarias e Rua Maximo Zanella no Bairro
Jardim Elvira Zanella, neste municipio, para se fazer
cumprir o Termo de Convénio N°027/2021 firmado
junto ao Governo do Estado de Sao Paulo por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Regional.

2023

(CNPJ

00013021.989.24-9

= PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU
(CNPJ 45.685.120/0001-08)
= ADVOGADO: SIMONE SILVA MELCHER (OAB/
SP 187.725)

= OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA
17.155.297/0001-67)

= WAGNER BENTO DA COSTA (CPF ***.670.758-**)
= RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA (CPF ***.149.257-**)
= PAULO HENRIQUE BARBOSA (CPF ***.114.509-**)

Termo de Recebimento Definitivo do Contrato n°
153/2021 (Tomada de Precos n° 016/2021 - Processo
n° 101/2021). OBJETO: Contratacdo de empresa para
urbanizacdo de praca localizada entre a Rua
Expedicionarias e Rua Maximo Zanella no Bairro
Jardim Elvira Zanella, neste municipio, para se fazer
cumprir o Termo de Convénio N°027/2021 firmado
junto ao Governo do Estado de Sao Paulo por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Regional.

2023

(CNPJ
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1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre o Contrato n? 153/2021[1], de 09-12-21,
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU e OLIVEIRA
ENGENHARIA LTDA, objetivando a urbanizacao de praca localizada entre as Ruas
Expedicionarias e Maximo Zanella no Bairro Jardim Elvira Zanella, com prazo de
vigéncia e valor iniciais de seis meses[2] e R$ 127.996,97.

Em exame, também:

a) Termo Aditivo n? 01/2022[3], de 26-05-22, que acresceu Servicos
no valor total de R$ 31.862,64, equivalente a 24,89% do valor inicial;

b) Termo Aditivo n? 02/2022[4], de 09-06-22, que prorrogou o prazo
em trinta dias;

¢) Termo de Recebimento Definitivo[5], de 03-03-23, e:
d) acompanhamento da execucao contratual[6].

1.2 O ajuste foi precedido da Tomada de Precos n? 16/2021[7], com
critério de julgamento pelo menor prego global, cujo aviso de licitacao foi publicado
em 27-10-21 no Diario Oficial do Estado, no Diario Oficial do Municipio e em jornal
de grande circulacdo, com entrega das propostas prevista para 12-11-21[8].

Consoante as atas das sessbes publicas[9], o certame teve a
participacdo de uma Unica empresa, que foi habilitada, teve sua proposta
considerada aceitavel e se sagrou vencedora. Nao interposto recurso no prazo legal,
0 objeto foi adjudicado e a licitagdo, homologada pela autoridade competente[10].

1.3 Acompanha os presentes autos, ainda, representacao[ii],
formulada por Rodrigo Claudionor Mendes, Vereador do Municipio de Pariquera-
Acu, comunicando que as obras referentes ao contrato em apreciacdo, embora
previstas para serem concluidas em 09-05-22, ainda estavam em curso em
26-08-22. Ademais, sustentou nao conseguir acesso aos documentos da licitacao
através do site da Prefeitura. Destarte, requereu apuracao devido ao mencionado
atraso pela contratada, possivelmente sem qualquer providéncia por parte da
Prefeitura.

1.4 As partes se deram por cientes da remessa dos termos contratual e
aditivos a esta Corte e notificadas a acompanhar o trdmite dos processos por meio
de publicacdes na imprensa oficial[12].

1.5 Na instrugdo dos autos, a Fiscalizagao registrou os seguintes
apontamentos:

I - Quanto a licitacao e ao contrato[13]:
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a) exigéncia de comprovacgao de desempenho anterior, sem possibilitar
a comprovacao de servicos similares; e

b) ata de julgamento de precos indicando empresa diversa como
vencedora do certame.

Il - Quanto ao termo aditivo n® 01[14]:

a) auséncia de reforco da caucao contratual.

lll - Quanto ao termo aditivo n® 02[15], ndo registrou apontamentos.
IV - Quanto ao acompanhamento da execugao contratual[16]:

a) execucdao de rampas de acessibilidade com especificacdes
diferentes das previstas no edital;

b) n&o utilizacdo da totalidade de EPIs previstos no plano de
gerenciamento de riscos fornecido pela Origem;

¢) subcontratacédo de servigos sem previsdo no edital e no contrato, em
desacordo com 0s artigos 72 e 78, inciso VI, da Lei n? 8.666/19983;

d) atraso na execucao dos servicos, em desacordo com o cronograma
fisico-financeiro pactuado;

e) auséncia do detalhamento da composicdo do BDI na proposta da
licitante vencedora, em desacordo com entendimento deste Tribunal.

V - Quanto a representacao[17], concluiu pela sua procedéncia, em
que pese a perda do objeto, tendo em vista a conclusao posterior da obra.

1.6 Regularmente notificados os interessados[18], o Prefeito, Wagner
Bento da Costa, apresentou justificativas[19].

Em suma, consignou que, para comprovar a capacidade técnico-
operacional das licitantes, € admissivel exigir parcelas de maior relevancia e valor
significativo nos termos do inciso Il, assim como § 19, inciso |, e § 2°, todos do artigo
30 da Lei n® 8.666/19931, tendo a Prefeitura previsto tais parcelas consoante o
regramento juridico.

Mencionou que as atividades indicadas representam parcela
significativa da execucao, a justificar sua imposicédo, sobretudo porque o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal dispée que a Administracdo Publica pode fazer
imposicoes que sejam “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”,
sendo este o caso.

Quanto a indicagdo da empresa Ypua Saneamento Ambiental na ata de
julgamento do certame, sustentou ter havido mero erro de digitacdo pela comissao
de licitagcao, nao constituindo macula ao procedimento licitatorio. Por sua vez, acerca
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da auséncia de reforgo da caucao contratual por ocasiao da celebragcao do 12 termo
aditivo, requereu a relevacdo do apontamento, uma vez entregue o0 objeto, sem
prejuizos ao erario.

Sobre a execucdo contratual, ressaltou que as rampas de
acessibilidade foram inicialmente previstas no modelo pré-fabricado de concreto,
conquanto nao tenha sido possivel encontrar fornecedor da referida peca na regiao,
a justificar a execucao da peca moldada in loco, mas com as mesmas caracteristicas
exigidas pelas normas da ABNT e Decreto n? 5.296/2004, consoante demonstram as
dimensdes encontradas na abertura das rampas.

Aduziu que n&o houve subcontratacdo de servicos, mas a locacéao de
uma retroescavadeira, o que nao é proibido pelo edital e contrato. No mais, informou
que o equipamento foi utilizado pelos préprios funcionarios da contratada.

1.7 O Ministério Publico de Contas[20] obteve vista dos autos e
certificou que os processos nao foram selecionados para manifestacdo, nos termos
do Ato Normativo n® 006/2014 - PGC, publicado no DOE de 08-02-14.

E o relatorio.

2. DECISAO

2.1 De acordo com a instrucdo processual, a licitacdo, o contrato e os
termos aditivos comportam aprovacao, sendo 0 mesmo juizo, todavia, inaplicavel a
execugao contratual, em razdo de ocorréncias que a comprometem. Por sua vez, a
representacao se revela procedente.

2.2 Embora ausentes no certame competitividade, dada a participacao
apenas da contratada, e economicidade, devido a nao obtencdo de desconto frente
ao valor estimado, é possivel notar que houve regular divulgacao do instrumento
convocatorio, exigéncias de habilitacdo nao restritivas e demonstracdo da
compatibilidade do preco ajustado aos praticados no mercado, porquanto adotado
orcamento estimativo lastreado em tabela referencial atualizada.

Ademais, o procedimento foi instruido com justificativas a contratacao,
reserva de recursos e parecer juridico, além de o contrato dispor das clausulas
necessarias, segundo o artigo 55 da Lei n® 8.666/1993, a corroborar, portanto,
cenario favoravel a aprovagao do certame e decorrente ajuste.

2.3 Nesse sentido, a ocorréncia relativa a exigéncia de desempenho
anterior para demonstrar a capacidade operacional, sem possibilitar a comprovacao
mediante servicos similares, pode ser relevada, segundo a manifestacao da prépria
Fiscalizagao, uma vez que os itens eleitos, embora com relevancia financeira frente
ao valor total do contrato, sdo de baixa complexidade, cuja comprovagcao nao tende,
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portanto, a representar dbice a eventuais interessados.

Nao obstante, cumpre recomendar a Prefeitura, a luz da Sumula n®
24, que, doravante, possibilite a comprovacéo da qualificacdo operacional mediante
atestados de prova de execucado de servicos similares aqueles eleitos como de
maior relevancia técnica e financeira.

2.4 Ja a falha atinente a ata de julgamento indicar empresa diversa
como vencedora do certame pode ser afastada — afinal, tratou-se de equivoco,
consoante esclareceu a defesa.

2.5 Sobre o 1° termo aditivo, o apontamento suscitado acerca da
auséncia de reforco da caugao contratual comporta relevamento, porquanto
desnecessario 0 seu acionamento, sem embargo de recomendacao a Prefeitura
para que, em futuras contratacdes, ao celebrar termos aditivos, promova, se for o
caso, prorrogacao e/ou reforco da garantia prestada.

2.6 Por sua vez, a execugao contratual estd comprometida, dadas as
impropriedades anotadas, ainda que a obra tenha sido concluida e o objeto,
entregue.

De inicio, porém, relevo a auséncia de detalhamento da composicao do
BDI na proposta da contratada, eis que o respectivo percentual foi indicado e nao se
verificou prejuizo concreto em razdo de tal ocorréncia. Nao obstante, cabe
recomendar a Prefeitura que, doravante, exija a apresentacao do detalhamento do
BDI adotado pelos licitantes em suas propostas, nos termos da Sumula n? 258[21]
do Tribunal de Contas da Unido e da jurisprudéncia desta Corte.

Os demais apontamentos a execucdo contratual, todavia, nao
comportam relevamento, destacando-se a subcontratacdo de servicos sem previsao
no edital e contrato, conforme restou evidenciado nos autos, em desacordo com o0s
artigos 72 e 78, inciso VI, da Lei n® 8.666/1993, assim como o atraso verificado na
entrega do objeto.

2.7 A representacdo, uma vez que se pautou, essencialmente, no
atraso relacionado a execucao dos servicos, € procedente.

2.8 Diante do exposto, julgo regulares a licitacdo, o contrato e os
termos aditivos, bem como legais os atos determinativos das despesas decorrentes,
sem prejuizo das recomendacoes anotadas.

Julgo, ainda, procedente a representacdo, assim como irregulares a
execucao contratual e o termo de recebimento definitivo, com determinacao para as
providéncias previstas nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
estadual n® 709/1993, devendo a Administragéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar
ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolucdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartdrio para:

a. aguardar o prazo recursal e, se nao interposto recurso, certificar o
transito em julgado;

b. oficiar a Camara e a Prefeitura para as providéncias pertinentes,
nos termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar estadual n® 709/1993;

c. apoés, ao arquivo.

GCSEB, 11 de abril de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

[1] Evento 1.15 do TC-000604.989.23.

[2] Por sua vez, o prazo inicial de execucéo é de quatro meses. A ordem de inicio dos servigos foi emitida
em 10-01-22, consoante evento 1.19 do TC-000604.989.23.

[3] Evento 1.8 do TC-013855.989.23.

[4] Evento 1.6 do TC-013856.989.23.

[5] Evento 13.3 do TC-013021.989.24.

[6] Matéria tratada no TC-014594.989.23.

[7] Evento 1.8 do TC-000604.989.23.

[8] Evento 1.9 do TC-000604.989.23.
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[9] Eventos 1.10 a 1.12 e 17.3 do TC-000604.989.23.

[10] Eventos 1.13 e 1.14 do TC-000604.989.23.

[11] Evento 1.1 do TC-018238.989.22.

[12] Eventos 1.21 do TC-000604.989.23 e 1.9 do TC-013855.989.23.

[13] Eventos 17.6 do TC-000604.989.23.

[14] Evento 13.2 do TC-013855.989.23.

[15] Evento 13.2 do TC-013856.989.23.

[16] Evento 21.15 do TC-014594.989.23.

[17] Evento 21.15 do TC-014594.989.23.

[18] Eventos 45.1 do TC-000604.989.23, 48.1 do TC-018238.989.22, 29.1 do TC-013855.989.23, 29.1 do
TC-013856.989.23 e 29.1 do TC-014594.989.23.

[19] Eventos 97.1 do TC-000604.989.23, 89.1 do TC-018238.989.22, 80.1 do TC-013855.989.23, 98.1 do
TC-013856.989.23 e 81.1 do TC-014594.989.23.

[20] Eventos 102.1 do TC-000604.989.23, 106.1 do TC-018238.989.22, 85.1 do TC-013855.989.23, 103.1
do TC-013856.989.23, 20.1 do TC-013021.989.24 e 86.1 do TC-014594.989.23.

[21] Sumula TCU 258: As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressédo "verba" ou de unidades
genéricas.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter
informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-X8XK-9KVH-63QI-4COA
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