I c E GABINETE DO CONSELHEIRO
. DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 30/10/2024
EXAME FiREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M-001)

Processo: TC 020294.989.24-9.

Representante: Mega Vale Administradora de Cartdes e Servi¢os Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte.

Responséaveis: Fabiano de Mello Belentani — Prefeito.

Assunto: Representacdo em face do edital da Chamada Publica n°® 009/2024,
Processo n° 251/2024, certame promovido pela Prefeitura Municipal Novo
Horizonte objetivando o credenciamento das empresas especializadas na
administracao e fornecimento, sob demanda, de cartbes
eletrénicos/magnéticos com chip, visando a concessédo do vale alimentacao e

vale refeicdo aos empregados e estagiarios.
Valor Estimado para 12 meses: R$ 16.965.000,00 (dezesseis milhdes e

novecentos e sessenta e cinco mil reais).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Advogados cadastrados no E-TCESP: Rafael Prudente Carvalho Silva
(OAB/SP 288.403); Maria Lucia Zacchi (OAB/SP 69.358); Eder Leandro
Verolez (OAB/SP 249.441); Leonardo Volpe Pinhabel (OAB/SP 274.655).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
CREDENCIAMENTO. VALE ALIMENTACAO E REFEICAO.
EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ADESOES DE
BENEFICIARIOS COMO REQUISITO DE CONTRATACAO.
IRREGULAR. INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO
PROCEDIMENTO AUXILIAR PREVISTO NO ARTIGO 79 DA
LEl 14.133/21. INTERPRETACAO DO ARTIGO 3°, INCISO II
DA LEI 14.442/2022. NATUREZA PRE-PAGA DOS VALORES
A SEREM DISPONIBILIZADOS AOS TRABALHADORES.
PRETENSAO DE ANTECIPACAO DE REPASSES A
ADMINISTRADORA. VEDACAO. OBSERVANCIA DOS
ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA - EMPENHO,
LIQUIDACAO E PAGAMENTO. INCIDENCIA DOS ARTIGOS
62 E 63 DA LEl 4.320/64. DEMONSTRACAO DE REDE
CREDENCIADA MINIMA COMO CONDICAO DE
ASSINATURA DO  CONTRATO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O credenciamento promovido com base no inciso Il do artigo
79 da Lei Federal n° 14.133/21 ndo permite que o certame
licitatério contenha critério de selecdo que imponha ndmero
minimo de adesdes para a contratacdo das proponentes
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habilitadas, pois referida regra configura desvirtuamento da
finalidade essencial do credenciamento, que consiste na
selecdo de todos os ofertantes que preencham 0s requisitos
necessarios para o fornecimento de determinado bem ou
senico, presenada a possibilidade de live selecdo do
contratado pelo beneficiario direto da prestagao.

2. Na contratacdo de senicos de administracdo,

gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de
legitimagcdo — vale-alimentagdo e/ou refeigdo, o valor
correspondente aos repasses dos numerarios referentes aos
créditos dos cartdes dos beneficiarios é considerado despesa
publica, submetendo-o aos estagios previstos nos artigos 62 e
63 da Lei 4.320/64 (empenho, liquidacdo e pagamento),
inviabilizando, portanto, sua antecipacdo a administradora dos
beneficios;

3. A regra do inciso Il do artigo 3° da Lei 14.442/2022
estabelece a producdo de efeitos apenas na relacdo da
administradora com os empregados beneficiarios, obrigando-a
ao repasse dos créditos nos cartbes dos beneficiarios de forma
a garantir a natureza pré-paga do beneficio.

MERITO

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdo de MEGA VALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES E SERVICOS LTDA. em face do Edital da Chamada Publica n°
009/2024, Processo n° 251/2024, certame promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE objetivando o credenciamento das
empresas especializadas na administragdo e fornecimento, sob demanda, de

cartbes eletrbnicos/magnéticos com chip, visando a concessdo do vale

alimentacéo e vale refeicdo aos empregados e estagiarios.

1.2. A Representante contestou a imposicdo de nimero minimo de
votos dos servidores como condicdo para credenciamento das empresas

habilitadas?, sob o argumento de que a referida regra fere a disciplina do artigo

1 12.7. Nos termos do Item 9 do Termo de Referéncia serdo credenciadas as empresas que

apos habilitadas obtiverem no minimo 10% (dez por cento) do total de votos.
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79 da Lei Federal n° 14.133/21, que prevé que toda empresa que for escolhida,
independentemente da quantidade de servidores que optarem, deve ser

contratada.

Além disso, criticou a requisicdo, como pressuposto de assinatura
do contrato, de demonstracéo de rede credenciada apta a atender, de imediato,
no minimo 50% da quantidade estabelecida para cada localidade elencada no

item 4.9 do Termo de Referéncia®.

Por fim, apontou possivel inobservancia das regras da Lei
14.442/2022 ao deixar o edital de prever pagamento de forma pré-paga, que
sera processado apds a emissao da nota fiscal e em um prazo de 15 (quinze)

dias desta data.

1.3. Nestes termos, requereu a Autora que fosse determinada a
suspensdo cautelar do procedimento licitatério e, ao final, o acolhimento de
suas impugnacbes com a determinacdo de retificacdo do instrumento

convocatorio.

1.4. A impropriedade relativa a imposicdo de niumero minimo de votos
dos beneficiarios como condicdo de credenciamento denotou, a principio,
possivel desvirtuamento das finalidades do procedimento auxiliar disciplinado

no artigo 79 da Lei 14.133/21, que prevé a selecao de todos os particulares que

2 16.2. E condicdo necesséria para a assinatura do Contrato, nos termos dos itens 3.1 e 4.9

do Termo de Referéncia, que a empresa adjudicataria comprove que sua rede credenciada
possui estabelecimentos que apresentem condicbes de atender, de imediato, ho minimo, a
50% da quantidade estabelecida para cada localidade elencada no item 4.9 do Termo de
Referéncia e que possua cadastro junto ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT,
ou seja, 02 (dois) supermercados e 08 (oito) minimercados, emporios, mercearias, quitandas,
acougues, padarias, restaurantes, conveniéncia, entre outros no Municipio de Novo Horizonte.
Este item nédo é obrigatério para aquelasempresas que operam pelo chamado arranjo de
pagamento aberto.

16.3. Para as contratadas que ndo cumprirem na integra o item 4.9 do Termo de Referéncia,
terdo o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar a relacdo completa dos estabelecimentos, sob
pena de descrendenciamento.
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preencham os requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem

ou servico, sem a imposicao de adesao minima.

15. Por entender preenchidos os pressupostos da oportunidade,
materialidade, relevancia e risco previstos no artigo 170 da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, nos termos do r. despacho publicado no DOE de
01/10/2024, deferi a suspensdo cautelar do procedimento licitatério, nos
termos do artigo 171, 88 1° e 29 da Lei Federal n® 14.133/21 para analise da
matéria no rito processual do artigo 220 e seguintes do Regimento Interno
deste E. Tribunal, fixando o prazo de 10 (dez) dias U(teis para que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE apresentasse as
alegacbes julgadas cabiveis sobre as impugnacdes que motivaram a
suspensao cautelar do procedimento licitatério, juntamente com os demais

elementos relacionados com o certame em questao.

As medidas preliminares foram referendadas pelo Tribunal Pleno
na sessao de 02/10/2024.

1.6. Notificada, a Municipalidade apresentou justificativas e

esclarecimentos por meio dos quais defendeu a conformidade do ato

convocatorio em relacdo aos pontos impugnados (evento 34).

1.7. A Unidade Juridica da Assessoria Técnico-Juridica, com
endosso da respectiva Chefia de ATJ, concluiu no sentido da procedéncia
parcial da Representacdo (evento 42), com entendimento que considerou
prosperar apenas a impugnacdo contra a imposicdo de ndmero minimo de
votos dos servidores beneficiarios como condicdo para credenciamento das

empresas habilitadas.

1.8. O d. Ministério Publico de Contas (evento 48) emitiu parecer no
sentido da procedéncia parcial da representacdo, acompanhando as

conclusdes da Assessoria Técnico-Juridica.
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E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAOQ: 30/10/2024
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-020294/989/24-9

SECAO ESTADUAL

2.VOTO

2.1 Trata-se de representacdo de MEGA VALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES E SERVICOS LTDA. em face do Edital da Chamada Publica n°
009/2024, Processo n° 251/2024, certame promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE objetivando o credenciamento das
empresas especializadas na administracao e fornecimento, sob demanda, de
cartbes eletrbnicos/magnéticos com chip, visando a concessdo do vale

alimentacao e vale refeicdo aos empregados e estagiarios.

2.2. A insurgéncia relativa ao prazo de pagamento ao contratado
ndo comporta acolhimento, pois incide sobre questdo j4 decidida por este E.
Tribunal e a representacdo ndo trouxe elementos capazes de provocar decisao

diversa do entendimento ja pacificado em nossa jurisprudéncia.

Isto porque o entendimento contido no voto condutor do
jugamento dos TCs 8227.989.23, 8232.989.23, 8333.989.23, 9051.989.23 e
9106.989.23, relatados pelo eminente Conselheiro Robson Marinho na sesséo
de 10/05/2023, tomou por premissa que o valor correspondente aos repasses
dos numerarios referentes aos créditos dos cartbes dos beneficiarios é
considerado despesa publica, submetendo-o0 aos estagios previstos nos artigos
62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho, liquidacdo e pagamento), inviabilizando

portanto sua antecipagdo a administradora dos beneficios.
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A interpretacédo prevalente naquele julgado em relagdo ao inciso |l
do artigo 3° da Lei 14.442/2022 estabelece a producédo de efeitos apenas na
relacdo da administradora com os empregados beneficiarios, obrigando-a ao
repasse dos créditos nos cartbes dos beneficiarios de forma a garantir a

natureza pré-paga do beneficio.

No entanto, esta Corte rejeitou o aproveitamento do dispositivo
para tutelar a pretensdo de antecipacdo dos pagamentos as empresas
administradoras dos cartdes de beneficios, por confrontar com a disciplina legal

da despesa publica.

Por oportuno, transcrevo a ementa do julgamento do TC
10229.989.23-1 (Tribunal Pleno — sessédo de 24/05/2023), de minha relatoria, e

gue bem sintetiza o entendimento prevalente nesta Corte com relagcdo ao tema:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO.
SERVICOS DE ADMINISTRAQAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE
LEGITIMACAO - VALE-ALIMENTACAO. INTERPRETACAO
DO ARTIGO 3°, INCISO Il DA LEI 14.442/2022. NATUREZA
PRE-PAGA DOS VALORES A SEREM DISPONIBILIZADOS
AOS TRABALHADORES. PRETENSAO DE ANTECIPACAO
DE REPASSES A  ADMINISTRADORA.  VEDAGAO.
OBSERVANCIA DOS ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA -
EMPENHO, LIQUIDAQAO E PAGAMENTO. INCIDENCIA
DOS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI 4.320/64. IMPROCEDENCIA.
1. Na contratacdo de senicos de administracao,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de
legitimagcdo — vale-alimentagdo, o valor correspondente aos
repasses dos numerarios referentes aos créditos dos cartbes
dos beneficidrios € considerado despesa publica, submetendo-
0 aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64
(empenho, liquidagdo e pagamento), inviabilizando, portanto,
sua antecipacao a administradora dos beneficios;

2. A regra do inciso Il do artigo 3° da Lei 14.442/2022
estabelece a producdo de efeitos apenas na relacdo da
administradora com os empregados beneficiarios, obrigando-a
ao repasse dos créditos nos cartdes dos beneficiarios de forma
a garantir a natureza pré-paga do beneficio.
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2.3. Considero procedente a queixa contra a imposicdo de numero
minimo de votos dos servidores beneficiarios como condicdo para
credenciamento das empresas habilitadas, na mesma linha de entendimento
contida nos pareceres da Assessoria Técnico-Juridica e do D. Ministério
Publico de Contas e das reiteradas decisdes recentes deste E. Tribunal sobre a

matéria.

O procedimento em analise se distancia do regime juridico do
artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/21 ao ndo contemplar plenamente o
interesse de livre escolha individual dos servidores, impondo que a credenciada
acumule a adesdo minima de 10% do contingente de beneficiarios para ter

direito a contratacao.

Nao é possivel permitir que um procedimento de credenciamento
fundado no artigo 79 da Lei Federal n° 14.133/21 tenha prosseguimento com
um critério de selecdo que impede a contratacéo de todos os interessados que
preencham as condi¢cdes estabelecidas pela Administracdo e que deixa de

prestigiar as preferéncias individuais dos beneficiarios.

Vale registrar que o artigo 6°, XLIIl, da Lei n® 14.133/21 define
o credenciamento como “processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem

no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”.

Além destes aspectos, a regra impugnada ndo possui previsao na
Lei Federal n° 14.133/21 e extrapola o que poderia ser objeto de regulamento
especifico, na forma do §1° do artigo 79 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos,

dado o carater restritivo que Ihe é inerente.
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2.4, Por fim, a objecdo lancada sobre a exigéncia, como condi¢do
para assinatura do contrato, de demonstracdo de rede credenciada apta a
atender, de imediato, no minimo 50% da quantidade estabelecida para cada
localidade elencada no item 4.9 do Termo de Referéncia, juntamente com o

material de marketing e documentos habilitatérios, € improcedente.

A requisicAo nao constitui requisito para participacdo no
certame e, na pratica, consiste no credenciamento de apenas 02 (dois)
supermercados e 08 (oito) outros estabelecimentos entre minimercados,
empoérios, mercearias, (quitandas, acougues, padarias, restaurantes,
conveniéncia, entre outros no Municipio de Novo Horizonte, o que considero

aceitavel de acordo com os critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2.5. Ante todo o0 exposto e por tudo 0 mais consignado nos autos,
VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representacédo e, com fundamento
no 83°do artigo 171 da Lei 14.133/21, determino & PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVO HORIZONTE que exclua do credenciamento a clausula que impde
nimero minimo de adesdes como condicdo para assinatura do contrato,

imprimindo integral atendimento ao artigo 79 da Lei Federal n° 14.133/21.

A reformulacéo do edital €, portanto, medida que se imp&e, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato convocatdrio e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 55, 8§ 1° da Lei Federal n°

14.133/2021, para oferecimento das propostas.

Por fim, apds o transito em julgado, arquive-se o procedimento

eletrénico.

Dimas Ramalho
Conselheiro



