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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 20/02/2024 ITEM 052

52 TC-006168.989.18-4

Representante(s): Luciano Almeida Carrer — Secretario de Negdcios Juridicos
do Municipio de Paulinia.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Paulinia.

Responsavel(is): José Pavan Junior (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Paulinia, referentes a repasse de verba publica a sociedade empresaria a titulo
de subvengéo, sem qualquer autorizagao legal ou previsao na lei orgamentaria
anual do exercicio de 2016.

Advogado(s): Cesar Henrique Bruhn Pierre (OAB/SP n° 317.733), Flavio
Magdesian (OAB/SP n° 317.840), Rafael Barroso de Andrade (OAB/SP n°
391.425), Diego Pimenta Barbosa (OAB/SP n° 398.348), Gabriel Curci Tavares
Risso (OAB/SP n° 400.324), Dieggo Ronney de Oliveira (OAB/SP n° 403.301),
Ana Cristina Fecuri (OAB/SP n° 125.181), Marcelo Pelegrini Barbosa (OAB/SP
n°® 199.877), Jodo Negrini Neto (OAB/SP n°® 234.092) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

Em exame Representagao formulada por Luciano Almeida Carrer,
entdo Secretario de Negdcios Juridicos da Prefeitura Municipal de Paulinia,
comunicando possiveis irregularidades cometidas pelo Executivo Municipal em
razao do repasse de verba publica a sociedade empresaria Residencial Bom
Retiro SPE LTDA, a titulo de subvencao econémica, sem qualquer autorizagao

legal ou previsao na Lei Orgamentaria Anual de 2016.

A petigao, datada de 15/02/2018, foi amparada em parecer juridico

subscrito por todos os procuradores municipais a época.

Em breve sintese, informaram os procuradores que 0s recursos
foram concedidos sob a denominacgao de “subsidio” com base no art. 2° da Lei
Municipal n°® 3.313/2012, o qual, todavia, deixou de especificar a entidade com

finalidade lucrativa beneficiada.

Pontuaram que, além da auséncia de individualizagao, os repasses
nao foram previstos na Lei Orgcamentaria Anual como subvencdes econdmicas,

mas, sim, como despesas de capital, restando violados os arts. 19 e 21 da Lei
1
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n°® 4.320/64 e 26, caput e § 2° da Lei n° 101/00, bem como a Lei de Diretrizes

Orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2016.

A fim de respaldarem seu posicionamento, invocaram
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, citando, inclusive, a Sumula 3
deste Tribunal, que apregoa ser “ilicita a concessao de Auxilios e Subvencgdes a
entidades com fins lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizagéo

patrimonial”.

Por fim, salientaram que a transferéncia foi marcada pela
informalidade, porquanto desprovida de termo de repasse ou instrumento

congénere.

O feito foi submetido a instrugdo pela Unidade Regional de
Campinas, que, tecendo um breve relato dos fatos, informou a transferéncia de
R$ 2.200.000,00 no exercicio de 2016 a empresa “Residencial Bom Retiro SPE
Ltda.”, com fulcro no art. 2° da Lei Municipal n® 3.313/2012 — que autorizou o
Poder Executivo do Paulinia a subsidiar, até o limite de R$ 10.000,00 por unidade
habitacional, a execug¢ao de obras de infraestrutura de loteamentos e conjuntos

habitacionais inseridos no programa “Minha casa, minha vida”.

Adentrando ao mérito, pontuou que, além da auséncia de
formalizacao da parceria mediante convénio ou instrumento similar, os repasses
foram efetivados ao arrepio da lei, uma vez que em desacordo com preceitos
estabelecidos nos arts. 19 e 21 da Lei n°® 4.320/64 e 26, “caput” e § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, em suma, estabelecem as seguintes

condicionantes:

- Vedacgéo de repasses para cobrir despesas de capital e proibigdo de

transferéncias de capital;

- Os recursos devem ser repassados mediante subvengdo econémica;
- Deve existir lei especifica que autorize a concessao de subvengéo;

- Deve existir previsdo orcamentaria;

- Devem ser atendidos os requisitos previamente estabelecidos na Lei

de Diretrizes Orgamentarias.
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Nessa conformidade, concluiu que pela procedéncia da

Representacgao’.

Os interessados foram notificados para tomarem conhecimento

do processado e ofertarem as justificativas que reputassem cabiveis?.

O Municipio de Paulinia comunicou o ajuizamento de agao de
improbidade administrativa em face dos agentes publicos e particulares
envolvidos (Processo n° 1003395-33.2018.8.26.0428), ainda em tramite, sem

apreciacdo do mérito3.

De seu turno, o Sr. José Pavan Junior, ex-Prefeito do Municipio
de Paulinia, veio aos autos, salientando, de inicio, que causa estranheza a
denuncia formulada por parte de procuradores municipais, uma vez que, afirma,
a concessao do subsidio foi precedida de parecer favoravel da Secretaria

Municipal de Negdcios Juridicos.

No meérito, destacou que o projeto, integrado ao programa “Minha
casa, minha vida”, viabilizou a construcao de duas vias de acesso, pavimentacao
asfaltica, guias, sarjetas, galeria de aguas pluviais e redes de agua, esgoto e
energia elétrica, sendo declarado de interesse social, ja que voltado a garantia

de acesso das familias mais carentes a programas habitacionais.

Asseverou que o empreendimento ndo importou qualquer
acréscimo patrimonial para a empresa Residencial Bom Retiro, porquanto
destinado unicamente a realizacdo das necessarias obras de infraestrutura, as

quais, frisou, incorporaram-se ao ativo da municipalidade.

Enfatizou que os desembolsos ndo objetivaram custear entidade
privada com finalidade lucrativa, mas, sim, subsidiar obras de infraestrutura,
razao pela qual oneraram rubrica orgamentaria relacionada a despesas de

capital/investimentos, e ndo despesas correntes.

" Evento 23.2.
2 Eventos 33.1, 36.1, 43.1, 46.1 e 61.1.
3 Evento 64.
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Quanto a aventada auséncia de formalizagdo dos repasses,
consignou que estes foram instrumentalizados por meio das notas de empenho
emitidas pelo Chefe do Executivo, apés anuéncia da Secretaria de Negocios
Juridicos e da Secretaria de Financas e Administracdo, que deu sequéncia aos

correspondentes registros contabeis.

Ademais, ressaltou que o empreendimento foi integralmente
executado, sem qualquer desvio de finalidade, tendo como reflexo, além do

aumento patrimonial do Municipio, a melhora da qualidade de vida da populagéo.

Nestes termos, entendendo ndo prosperarem as violagdes legais

suscitadas na representacgao, pleiteou o reconhecimento de sua improcedéncia.

Subsidiariamente, na hipdétese de esta Corte concluir de maneira
diversa, pugnou pelo enderegamento das inconformidades ao campo das
recomendagdes, dando-se quitacdo ao responsavel, vez que os atos foram

praticados com respaldo em pareceres técnico-juridicos®.

ApoOs apresentacdo da defesa, os autos retornaram a Unidade

Regional de Campinas.

Em sua manifestagcdo, a equipe de fiscalizagao anotou que,
excetuadas as copias de decisdes judiciais interlocutérias proferidas no bojo da
Acao Civil de Improbidade Administrativa n°® 1003395-33.2018.8.26.0428, os

demais documentos ja constavam dos autos.

Feitas essas consideracgdes, reiterou o posicionamento no sentido

da procedéncia da Representagio®.

O processo foi submetido a manifestagcdo da Chefia de ATJ, que
sublinhou a discussdo do caso também na esfera do Poder Judiciario,
precisamente no ambito da Acao Civil de Improbidade Administrativa n°
1003395-33.2018.8.26.0428 e da Acdo Penal — Procedimento Ordinario n°
1005213-20.2018.8.26.0428, em tramite na 22 Vara do Foro de Paulinia.

4 Evento 87.
5 Evento 96.1.
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Assim, tendo em vista a identidade entre as matérias, propdés,
inicialmente, o sobrestamento do feito, com determinacdo para que a

Fiscalizacdo acompanhasse o deslinde das acdes supracitadas.

Em carater subsidiario, na hipotese de nao ser acatada a
sugestdo, opinou pela procedéncia dos fatos narrados, apontando a
generalidade da Lei Municipal n° 3.313/2012, a auséncia de previsado

orgcamentaria especifica e o desrespeito a mandamentos da LDO®.
O processo ficou sobrestado por 180 (cento e oitenta) dias’.

Findo o prazo, e atendendo a proposta da ATJ, os autos seguiram
para a Unidade Regional de Campinas, que informou que a Agcéo Penal ainda
se encontrava em tramite, ndo havendo juizo de condenagédo em 1° grau, e que
a Acado Civil se encontrava sob segredo de justica, obstando o seu

acompanhamento®.

O processo foi restituido a Chefia de ATJ, que repisou o parecer

pela procedéncia da Representagiao®.

De igual modo, o MPC pronunciou-se pela procedéncia dos fatos
noticiados, fazendo destaque a auséncia de legislagao especifica autorizadora,
bem como a violag&o a preceitos da LDO, da Lei n® 4.320/64 e da Lein® 101/007°.

E o relatorio.

GC-CCM/07.

8 Evento 100.1.
" Evento 115.0.
8 Evento 128.3.
9 Evento 136.1.
° Evento 139.1.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

o' 8 Y

el
Py, SR, o

e
DSt pany,

SEGUNDA CAMARA GCCCM
Sessao de: 20/02/2024 Item n° 052
Processo: TC-00006168.989.18-4.
Representante: Luciano Almeida Carrer (Secretario de Negdcios Juridicos
a época).
Representada: Prefeitura Municipal de Paulinia.
Assunto: Comunica possiveis irregularidades referentes ao repasse

de verba publica a sociedade empresaria Residencial Bom
Retiro SPE LTDA, a titulo de subvencao, sem qualquer
autorizagao legal ou previsdo na Lei Orgamentaria Anual
de 2016.

Advogados: César Henrique Bruhn Pierre (OAB/SP n° 317.733); Flavio
Magdesian (OAB/SP n° 317.840); Rafael Barroso de
Andrade (OAB/SP n° 391.425-B); Diego Pimenta Barbosa
(OAB/SP n° 398.348-B); Gabriel Curci Tavares Risso
(OAB/SP n° 400.324-B); Dieggo Ronney de Oliveira
(OAB/SP n° 403.301); Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo
(OAB/SP n° 123.916); Augusto Neves Dal Pozzo (OAB/SP
n° 174.392); Joao Negrini Neto (OAB/SP n° 234.092); Ana
Cristina Fecuri (OAB/SP n° 125.181); Marcelo Pelegrini
Barbosa (OAB/SP n° 199.877-B); e outros'".

EMENTA: REPRESENTAGAO. CONCESSAO DE SUBSIDIO A
SOCIEDADE EMPRESARIA. EXECUGAO DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA DE LOTEAMENTOS E CONJUNTOS
HABITACIONAIS INSERIDOS NO PROGRAMA “MINHA CASA,
MINHA VIDA”. OS REPASSES SE AMOLDAM A CATEGORIA DE
SUBVENGAO ECONOMICA. INOBSERVANCIA DE REQUISITOS
ESTABELECIDOS NA LEI N° 4.320/64 E NA LEI N° 101/00.
PROCEDENCIA. MULTA.

" Procuragédo no evento 51.
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Inicialmente, insta consignar que o deslinde da matéria perpassa,

necessariamente, pela definicdo da natureza juridica dos repasses.

Alegou o Representante que os subsidios se revestem, no plano
administrativo e orcamentario, das caracteristicas de subvencdo econdmica,
porquanto destinados a cobrir despesas de custeio de entidades com finalidade

lucrativa eventualmente beneficiadas.

A Defesa rebateu esse posicionamento, pontuando que, por se
tratar de verbas direcionadas a investimentos em obras de infraestrutura,
constituem despesas de capital, e ndo subvencgbes estatais a sociedade

empresaria.
Ao abordar o assunto, o Parquet de Contas delineou o seguinte:

“(...) embora a legislagdo municipal denomine de subsidio os repasses
efetuados aos entes privados com fins lucrativos, verifica-se que no
caso concreto o valor transferido assume todas as feigoes juridicas
de uma subvencgdo, como defendido pela prépria Procuradoria
Municipal em seu parecer (Evento 1.2, 90-107), uma vez que no plano
administrativo e orgamentario o subsidio se operacionalizou por meio
de subvengdes destinadas a cobrir despesas das entidades

eventualmente beneficiadas.” (g.n).
Demais, esclarecedor trecho de decisao proferida pelo Tribunal de
Contas da Unidao no bojo do TC-014.689/2014-6 (Acérdao n° 738/2017 —
Plenario) , in verbis:
“As Unicas possibilidades de transferéncia unilateral de recursos
para empresas privadas com finalidade lucrativa sao as

mencionadas no paragrafo Unico do artigo 18 da Lei 4.320/1964, a

titulo de subvencao econémica:
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“Art. 18 (...)

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengbes

econbmicas:

a) as dotagbes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado
e 0s pregos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros

materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de bonificagbes a produtores de

determinados géneros ou materiais”.

Em consonancia com a Lei 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000) também exige autorizagao por
lei especifica para transferéncia de recursos publicos ao setor
privado. Em acréscimo, condiciona a operagao ao atendimento das
condigoes estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e a

previsao or¢gamentaria ou em créditos adicionais:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus

créditos adicionais.”

O descumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
— que revela a irresponsavel execugcdo orcamentaria, ma gestao do
dinheiro publico e ofensa ao principio da economicidade — constitui
irregularidade grave e pode configurar ato de improbidade
administrativa, a exemplo do disposto no art. 10, Il e XI, da Lei
8.429/1992, sujeitando o responsavel a perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa, entre outras

sanc¢des.” (g.n.).

Tecidas essas consideragdes, sigo na linha das convergentes
manifestagbes dos segmentos técnicos e opinativos no sentido de que os

subsidios se amoldam a hipétese de subvengao econémica.

Superado esse ponto, ndo vejo motivos para dissentir da instrugao

processual quanto a procedéncia dos fatos alegados.
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Isso porque as razdes defensorias ndo lograram afastar as
ocorréncias que indicam a inobservancia dos requisitos fixados nos arts. 19 da
Lei n° 4.320/64 e 26, caput e § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
precisamente: (i) auséncia de autorizagao legislativa especifica; (ii) auséncia de
dotagao orgcamentaria propria; e (iii) inobservancia de critérios estabelecidos na

Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016.

Dispdem o art. 19 e 21 da Lei n°® 4.320/64-

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a
qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de
subvengdes cuja concessao tenha sido expressamente autorizada em

lei especial.
De seu turno, prescreve o art. 26, caput e § 2°, da LRF:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no

orcamento ou em seus créditos adicionais.

(...)
§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao de subvengdes
e a participagao em constituicdo ou aumento de capital.

Quanto a auséncia de autorizacao legislativa, convém assinalar
que a Lei Municipal n° 3.313/2012 nao supre a falta, vez que, conforme
explanado pela Fiscalizagéo, trata-se de lei genérica voltada a implantacéo do
programa “Minha casa, minha vida”, ndo fazendo qualquer mengéo a entidade

beneficiaria.
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Destaque-se que a propria Defesa, embora tenha contestado o
enquadramento dos repasses a categoria das subvengbes econdmicas,
reconheceu que as despesas realizadas sob esta modalidade devem ser
precedidas das mencionadas exigéncias legais. Vejamos'?:

‘Em que pese singularidade acima anotada, todavia, e ja se
adentrando ao mérito propriamente dito da denuncia oferecida, faz-se
mister frisar que nao se discorda da afirmagéao de que a Lei federal
n° 4.320/64 veda a concessido de ajuda financeira, a qualquer
titulo, para entidades privadas com fins lucrativos,
excepcionando apenas os casos de subvengao (transferéncias
correntes) expressamente autorizadas por lei especial. Do mesmo
modo, e como salientado pelos denunciantes, a Lei Complementar n°
101/2000 exige, para tal hipdtese, autorizagdo por lei especifica,
atendimento as condigbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias do Ente
concessor e previsao expressa no orcamento (LOA).” (g.n.).

Outrossim, acrescento que a liberagdo dos subsidios foi marcada
pela informalidade, porquanto ndo materializada em instrumento documental

apto a estabelecer as obrigacdes da entidade frente aos recursos recebidos.

Por ultimo, cumpre anotar que, conquanto tenha sido invocado pela
Defesa, a presente Representagédo ndo tem por escopo avaliar a regularidade da
aplicagao dos valores (até porque carente da formalizagao de termo de convénio
ou instrumento congénere, conforme ja salientado), mas, sim, o atendimento dos

elementos condicionantes a efetivagao das transferéncias.

Ante o exposto, na esteira das manifesta¢des da Fiscalizacao, ATJ
e MPC, voto pela procedéncia da presente Representagao, acionando-se o
disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93 e
aplicando multa de 160 (cento e sessenta) UFESP’s ao Sr. José Pavan
Junior, Prefeito do Municipio de Paulinia a época dos repasses, nos termos do

art. 104, inciso 1, do referido diploma legal.

2 Evento 87.1.
10
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Remetam-se coépias de pegas deste processado ao Ministério

Publico Estadual, para as providéncias que reputar cabiveis.

Transitada em julgado a decisédo, cumpridas todas as providéncias
e determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se os autos.
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