TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-00001968.989.22-8

ORGAO: = FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SANTOS
= ADVOGADO: TERESA CRISTINA DOS SANTOS DA
LUZ (OAB/SP 130.736)

RESPONSAVEIS: » ROGERIO VILANI — DIRETOR PRESIDENTE (01/01 a
31/12/2022)
» EDUARDO HOMEM DE BITTENCOURT HYPPOLITO -
ATUAL RESPONSAVEL

EM EXAME: BALANCO GERAL DO EXERCICIO

EXERCICIO: 2022

INSTRUCAO: DIRETORIA DE FISCALIZACAO 08.1 / DSF-II
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 da Fundagao Parque
Tecnoldgico de Santos, empreendimento para a promogao de Pesquisa e Desenvolvimento
em ciéncia e tecnologia e cujas receitas sao provenientes de patrocinio, transferéncias
financeiras e emendas parlamentares.

A Fundagdo analisada é entidade juridica de direito publico e teve sua
instituicdo autorizada por meio da Lei Complementar n°® 736 de 07/10/2011, com alteracdes
posteriores.

A Fiscalizacdo fez consignar ocorréncias em relatério circunstanciado,
conforme evento 16.41.

Notificados os responsaveis (evento 19.1), o Ente enviou as justificativas
(evento 28.1).

Relacionei os itens destacados pela Equipe Técnica do TCESP e, na
sequéncia, em italico, as respectivas justificativas.

A.2. COMPOSIGAO DA CUPULA DIRETIVA DA FUNDAGAO

* Apresentacdo e guarda parcial da declaracdo de bens dos
dirigentes, nos termos do art. 13 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa). Dos 3 dirigentes da Fundacdo, somente a



declaracdo de bens do Diretor Administrativo e Financeiro estava arquivada no
servigo de pessoal do 6rgao.

A situacéo ja foi regularizada.
A.4. CONTROLE INTERNO

* Atuagao do Controle Interno se limitando, em sua grande parte, a
apresentar indices legais/constitucionais e atestar a regularidade dos setores,
deixando de realizar maiores analises e diligéncias que poderiam enriquecer a
atuacao da Fundacgao no exercicio de sua fungao institucional.

Serdo tomadas medidas para enriquecimento e detalhamento dos relatorios.
B.1. ANALISE DE BALANGOS

* Inventario dos Bens Patrimoniais apresenta saldo divergente do
valor apresentado no Balango Patrimonial.

O balango enviado ao Tribunal de Contas é sintético. No Balango Patrimonial e
Balancete de Verificagdo (ambos em nivel analitico) o valor total de Bens é de R$
922.704,02 e o total de Depreciacdo é de R$ 665.798,09, ficando também evidenciada uma
variagdo de R$ 45.526,70 que é a depreciagdo ocorrida no ano de 2022.

* Auséncia de registro contabil do imovel da sede da Fundacao,
que foi recebido em doacado do Poder Executivo Municipal, nas demonstragdes
contabeis de 2022.

O processo de doagdo do referido imével estda em trdmite na Prefeitura
Municipal de Santos aguardando a finalizagéo das exigéncias legais.

B.8.1. REGULAMENTO DE PESSOAL
* Auséncia de quadro proéprio de pessoal efetivo.

A Fundacgéo ja esta elaborando uma minuta de Projeto de Lei para a Criagéao de
Quadro Funcional para encaminhar a Prefeitura Municipal de Santos para os fins de iniciar os
tramites necessarios para regularizar essa situagao.

B.8.2. QUADRO DE PESSOAL

* Inadimpléncia quanto ao envio de informagbes ao Sistema
AUDESP Fase 3.

A Fundagéo informa que ja esta regularizando a ocorréncia apontada.

E.1. MANIFESTAGCOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

* Item E.1.1 - Pendéncia de aprovagdao das demonstracbes
financeiras pelo Conselho de Administragéo.



* Item E.1.2 - Pendéncia de aprovagdo das demonstracdes
financeiras pelo Conselho Fiscal.

O Conselho Fiscal ja aprovou as demonstragbées e a aprovagdo do Conselho
de Administragéo esta sendo providenciada.

E.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS

* Entregas intempestivas de documentos ao Sistema Audesp.

* Nao cumprimento das recomendacdes desta Corte de Contas
decorrentes de processo anterior.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo
nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de
03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014. (Evento 33.1)

As contas dos ultimos exercicios encontram-se na seguinte conformidade:

Exercicio Nudmero do Decisao Relator
Processo

2019 TC-2566.989.19 Regular Josué Romero
2020 TC-4080.989.20 Regular com Marcio Martins

ressalvas Camargo
2021 TC-2568.989.21 Regular com Antonio Carlos

recomendacgoes dos Santos
DECISAO

A nobre equipe que fiscalizou a Fundagdo anotou que as atividades
desenvolvidas, confirmadas in loco, se coadunam com o0s objetivos para os quais a
entidade fora legalmente criada na Administragc&o Indireta do Municipio.

Notei, pelo exame do Relatério das Analises Anuais Eletrbnicas — RAAE
(evento 16.19), que o déficit na execugdo orgamentaria de R$ 673.358,52 foi suportado pelo
superavit financeiro ajustado do exercicio anterior de R$ 1.883.184,57, resultando ainda um
valor financeiro superavitario, nesse exercicio, de R$ 1.209.826,05. Da mesma sorte, a
jurisdicionada apresentou superavits econémico e patrimonial.



Nada obstante, é importante frisar que as receitas préprias ficaram em R$
579.981,99 enquanto as transferéncias do Poder Executivo totalizaram R$ 2.097.435,65, ou
seja, ainda ha, no exercicio de 2022, uma taxa de dependéncia da ordem de 78%. Deve a
administracdo buscar a independéncia do orgamento estatal, procurando ativamente a
ocupacao de seus espacos e a promovendo eventos de inovagao no local, lancando mao do
potencial turistico do municipio e da proximidade com a capital. Ademais, desde 2021 ha a
contratagdo para solugdo inovadora, instrumento juridico da Lei Complementar 182/2021
- Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador. Portanto, recomendo a
origem que considere a conveniéncia e oportunidade de promover eventos de inovacéo e de
realizar as contratacbes para solugdes inovadoras de que trata a Lei Complementar
182/2021.

Quanto a critica de que houve somente a apresentacdo e guarda parcial da
declaragao de bens dos dirigentes, constando apenas a declaracao do Diretor Administrativo
e Financeiro, a Origem informou que a situagéo ja foi regularizada, dessa forma, relevo a
impropriedade.

Da mesma forma, relevo o apontamento de limitagdo de informagdes nos
relatérios do Controle Interno, ja que a Entidade se comprometeu a adotar as medidas
necessarias para ampliar as analises e diligéncias de sua atuagdo conforme orientagao
desta E. Corte.

A respeito da divergéncia entre o valor dos bens patrimoniais registrados no
inventario anual e os mesmos bens que constam no balango patrimonial, acolho a
justificativa da Origem, dando conta de que a diferenga, apontada pela fiscalizagdo, de R$
665.798,08, se refere ao somatdrio da depreciagdo acumulada no total de R$ 620.271,39
mais a depreciagédo do exercicio no total de R$ 45.526,70, demonstrados no balancete de
verificagdo juntado pela Origem no evento 28.5, fl. 4. Nada obstante, para que n&o restem
duvidas nas préximas inspegdes, Recomendo que a Fundagdo, na elaboragdo dos seus
inventarios patrimoniais, registre os valores dos itens ja deduzidos de suas respectivas
depreciagdes.

Relevo a impropriedade da auséncia de registro contabil do imével da sede da
Fundagéo, anotando que a Entidade ratificou que a documentagao de regularizagéo aguarda
conclusdo definitiva, inclusive com previsdo de efetivagdo da doagdo para o segundo
semestre do exercicio atual.

Em relagdo a impropriedade de que a Fundacao nao tem quadro préprio de
servidores efetivos para o desempenho de suas fungbes administrativas/burocraticas,
dependendo de funcionarios cedidos de outros 6rgaos, sendo que, nesse caso, houve a
cessdo de uma unica servidora da Prefeitura para a Fundagao, vejamos o que diz a Lei



Complementar N° 736, de 07 de outubro de 2011, que autorizou a instituicdo da Entidade:

Art. 18. O regime juridico do pessoal da
Fundagdo Parque Tecnolégico de Santos sera o mesmo
adotado pela Prefeitura.

Paragrafo unico. A _Administracdo Publica
Direta e Indireta, mediante solicitacdo do Diretor-Presidente,
podera colocar a disposicdo da Fundacdo Parque
Tecnolégico de Santos, servidores municipais, sem prejuizo
de seus vencimentos ou salarios. (grifei)

Dessa forma, afasto a critica e entendo que a Lei permite a cessao de
servidores para a Fundagao, ou seja, nada a censurar. A opgao adotada, ademais, evita o
aumento de despesas com novas contratagdes e racionaliza o uso de pessoal no municipio.
Por outro lado, como a Origem noticiou a implantagdo de novos projetos, parcerias e
atividades, convém ponderar sobre a necessidade de adequacdo e atualizacdo de
seu quadro funcional, ao que a origem deve se manter sempre atenta.

Transfiro ao campo das ressalvas o apontamento de inadimpléncia de envio de
informacgdes ao Sistema Audesp. Nada obstante, notei que, nos dois exercicios anteriores, a
Origem resvalou na mesma impropriedade. Determino a adogédo de medidas efetivas para a
correcao da falha e o envio tempestivo de informacdes consistentes ao referido Sistema
Audesp.

Afasto a critica sobre a falta de aprovacdo das demonstragbes financeiras
pelos Conselhos Fiscal e de Administracao, ja que no evento 28.6 a Origem juntou a referida
aprovacgao por aquele Conselho, com data de 05 de maio de 2023, e deu notas de que o
aval deste ultimo estava em tramite.

A Fundacgéo instituiu o sistema de Controle Interno e disponibilizou os relatorios
mensais elaborados por este sistema, de acordo com o disposto no artigo 66 e seguintes
das Instrugbes n° 01/2020 do TCESP. Além disso, ndo foram verificadas irregularidades de
instrugéo formal e/ou execugéo contratual, ndo ha dividas judiciais e tampouco requisitorios
de baixa monta no exercicio em exame e, por fim, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
tem prazo de validade até 04/03/2025.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, e nos termos
do que dispbe o art. 57, V, do Regimento Interno com a redagdo que lhe foi dada pela
Resolucéo n° 02/2021 deste Tribunal, JULGO REGULAR COM RESSALVA o Balanco Geral
do Exercicio de 2022 da Fundagao Parque Tecnolégico de Santos, com fundamento no
artigo 33, I, da Lei Complementar n°® 709/93.



Determino a adocao de medidas efetivas para a corregéo da falha e o envio
tempestivo de informacgdes consistentes ao referido Sistema Audesp.

Recomendo a origem que considere a conveniéncia e oportunidade de
promover eventos de inovagao e de realizar as contratagbes para solugdes inovadoras de
que trata a Lei Complementar 182/2021.

Recomendo que a Fundacdo, na elaboragdo dos seus inventarios
patrimoniais, registre os valores dos itens ja deduzidos de suas respectivas depreciagdes.

Quito os responsaveis pela Entidade, nos termos do artigo 35 do mesmo
diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugdo n. 01/2011, a integra deste
processo podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina
www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartério para:
1. Certificar o transito em julgado.
2. Apds, ao arquivo.

CA, 24 de agosto de 2023.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS-03
PROCESSO: TC-00001968.989.22-8
ORGAO: = FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SANTOS

= ADVOGADO: TERESA CRISTINA DOS SANTOS DA
LUZ (OAB/SP 130.736)

RESPONSAVEIS: » ROGERIO VILANI — DIRETOR PRESIDENTE (01/01 a
31/12/2022)
» EDUARDO HOMEM DE BITTENCOURT HYPPOLITO —

ATUAL RESPONSAVEL

EM EXAME: BALANCO GERAL DO EXERCICIO
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO: DIRETORIA DE FISCALIZACAO 08.1 / DSF-II

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga, JULGO REGULAR COM RESSALVA o
Balancgo Geral do Exercicio de 2022 da Fundagao Parque Tecnoldgico de Santos, com
fundamento no artigo 33, Il, da Lei Complementar n® 709/93. Determino a adogao de



medidas efetivas para a correcao da falha e o envio tempestivo de informagdes consistentes
ao referido Sistema Audesp. Recomendo a origem que considere a conveniéncia e
oportunidade de promover eventos de inovagao e de realizar as contratagdes para solugdes
inovadoras de que trata a Lei Complementar 182/2021. Recomendo que a Fundacgao, na
elaboragéo dos seus inventarios patrimoniais, registre os valores dos itens ja deduzidos de
suas respectivas depreciagdes. Quito os responsaveis pela Entidade, nos termos do artigo
35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por
fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugéo
n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderao ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

CA, 24 de agosto de 2023.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-03
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