TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN
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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 06/06/2023 ITENS 092 a 097

92 TC-006174.989.18-6

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia.

Contratada(s): Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico.

Objeto: Disponibilizacdo de plano de saude aos servidores ativos e inativos da
Prefeitura, bem como seus dependentes diretos.

Responsavel(is) pela Homologacdo do Certame Licitatorio e pelo(s)
Instrumento(s): José Alcides Faneco (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Licitacdo — Pregdo Presencial. Contrato de 27-12-17. Valor —
R$28.800.000,00.

Advogado(s): Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639), Rafael Salviano
Silveira (OAB/SP n° 348.936) e outros.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagcdo atual: UR-4.

93 TC-002303.989.19-8

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia.

Contratada(s): Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico.

Objeto: Disponibilizacdo de plano de saude aos servidores ativos e inativos da
Prefeitura, bem como seus dependentes diretos.

Responsavel(is): Ricardo Sevilha Mustafa (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 23-11-18.

Advogado(s): Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639), Rafael Salviano
Silveira (OAB/SP n° 348.936) e outros.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizacdo atual: UR-4.

94 TC-000642.989.20-6

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia.

Contratada(s): Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico.

Objeto: Disponibilizacdo de plano de saude aos servidores ativos e inativos da
Prefeitura, bem como seus dependentes diretos.

Responsavel(is): Cassio Luiz Pinto Janior (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 25-11-19.

Advogado(s): Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639), Rafael Salviano
Silveira (OAB/SP n° 348.936) e outros.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizacdo atual: UR-4.

95 TC-010939.989.20-8

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia.

Contratada(s): Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico.

Objeto: Disponibilizacdo de plano de saude aos servidores ativos e inativos da
Prefeitura, bem como seus dependentes diretos.

Responsavel(is): Cassio Luiz Pinto Junior (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 31-01-20.
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Advogado(s): Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639), Rafael Salviano
Silveira (OAB/SP n° 348.936) e outros.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagcdo atual: UR-4.

96 TC-011971.989.21-5

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia.

Contratada(s): Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico.

Objeto: Disponibilizacdo de plano de saude aos servidores ativos e inativos da
Prefeitura, bem como seus dependentes diretos.

Responsavel(is): Ramiro Bonfietti (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 25-11-20.

Advogado(s): Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639), Rafael Salviano
Silveira (OAB/SP n° 348.936) e outros.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizacdo atual: UR-4.

97 TC-011973.989.21-3

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia.

Contratada(s): Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico.

Objeto: Disponibilizacdo de plano de saude aos servidores ativos e inativos da
Prefeitura, bem como seus dependentes diretos.

Responsavel(is): Marcos Tadeu Boldrin de Siqueira (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 23-03-21.

Advogado(s): Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639), Rafael Salviano
Silveira (OAB/SP n° 348.936) e outros.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagcdo atual: UR-4.

Em exame o Pregdo Presencial n. 116/2017, o decorrente
Contrato n° 1357/2017, celebrado em 27/12/2017 entre a Prefeitura Municipal
de Marilia e a Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico - no valor de
R$ 28.800.000,00 e vigéncia inicial de 12 meses -, tendo como objeto a
prestacdo de servicos de disponibilizagdo de plano de saude aos servidores
ativos e inativos da Prefeitura Municipal de Marilia, bem como seus dependentes

diretos, destinados a Secretaria Municipal da Administragao.
Também em julgamento nesta oportunidade:

- Termo Aditivo n. 01 - firmado em 23/11/2018, no valor R$ 1.152.000,00 (4%
do valor inicial) - sendo que, deste valor, 20% (R$ 230.400,00) é a parte da
2
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Prefeitura e 80% (R$ 921.600,00) dos proprios servidores -, com a finalidade de

prorrogar o contrato para até 25/11/2019 e reajustar o valor contratado em 4%.

- Termo Aditivo n. 02 - firmado em 25/11/2019, com a finalidade de prorrogar a

vigéncia do contrato para até 25/11/2020

- Termo Aditivo n. 03 - firmado em 31/01/2020, no valor R$ 1.659.340,80, com
a finalidade de alterar a clausula segunda do contrato, reajustando em 5,54% o

seu valor.

- Termo Aditivo n. 04 - firmado em 25/11/2020, com a finalidade de prorrogar o
contrato para até 25/11/2021.

- Termo Aditivo n. 05 - firmado em 23/03/2021, no valor R$ 1.362.448,79, com
a finalidade de reajustar o contrato em 4,31%, sendo 2,64% referente ao IPCA-
Servigos de Saude e 1,67% referente ao reequilibrio financeiro parcial do plano

de saude.

O Acompanhamento da Execucdo Contratual encontra-se em
instrucdo nos autos do TC-010007.989.18-9 e o Termo Aditivo n. 6, a seu

turno, encontra-se em tramite em area técnica — TC 024077.989.21-8.

A Unidade Regional de Marilia (UR-4), responséavel pela instrucao
da matéria, em relacéo ao Pregdo e ao decorrente contrato, apontou: ii) Analise
Juridica da minuta do Edital da licitacdo ndo atentou para as irregularidades
detectadas; ii) exigéncia de prova de regularidade de tributos de forma genérica,
sem especificar qual tributo incidira sobre a atividade contratada; iii) exigéncia
de certiddo negativa de distribuicdo de feitos sobre faléncia sem abrir a
possiblidade de apresentagcédo da certidao positiva, acompanhada do plano de
recuperacdo da empresa; iv) vedacao indevida, baseada em Resolucéo, de
participac&o no certame de empresas que estejam sob Regime de Direcao Fiscal
da ANS; v) vedacao indevida, baseada em Resolucdo, de participacdo de
empresas que apresentam déficit sobre as Provisbes Técnicas; vi) vedacdo de
participacdo de empresas que ndo possuam a rede propria ou credenciada
minima exigida; vii) auséncia de definicdo geografica da rede credenciada,; viii)

data do contrato ndo confere com a assinatura de fato do mesmo.


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=10007989189
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=24077989218
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Nao houve quaisquer apontamentos em relacdo aos Termos
Aditivos n. 1, 2 e 3, ressaltando a Fiscalizacédo, no entanto, a possivel aplicacédo
do principio da acessoriedade. J& na Instrucdo do Termo Aditivo n. 4, a
Fiscalizag&do apontou: i) Termo de Ciéncia e de Notificagdo em desacordo com
as Instrucdes deste Tribunal; ii) ndo apresentacdo de documentacéo suficiente
para demonstrar a vantajosidade na renovac¢ao do contratual, em detrimento da
realizacdo de novo certame; e iii) Publicagcdo extemporanea do resumo do

Termo.

Por fim, na instrucéo referente ao Termo Aditivo n. 5, a Fiscalizacéo
concluiu pela sua irregularidade, “tendo em vista o reajuste do valor contratual

ter sido realizado com indice maior do que o apurado por esta Fiscalizagao”.

Os responsaveis foram notificados?! e a Prefeitura compareceu aos

autos, apresentando suas justificativas.

Em relacdo a licitagcdo e decorrente contrato, alegou a Prefeitura
gue a analise juridica ndo foi precéria, ndo contém qualquer vicio de forma ou
ineficiéncia. Argumentou que, se ndo houve maiores aprofundamentos, foi por
conta de a assessoria haver entendido que a matéria ndo mereceria maiores
comentarios. Quanto a exigéncia de prova de regularidade de tributos de forma
genérica, alega que ha tdo somente jurisprudéncia no sentido do ndo cabimento

de exigéncia de tributo n&o relacionado ao objeto.

Quanto a exigéncia de certiddo negativa de faléncia ou
recuperacgéo judicial, argumenta que o entendimento deste Tribunal € o de que
empresas em recuperacédo judicial ndo podem ser impedidas de participar do
certame e esta ndo foi sua conduta, exigindo tdo somente certiddo negativa de

feitos sobre faléncia.

No que tange as vedacBes — empresas sob Regime de Direcao

Fiscal da ANS e empresas que apresentam déficit sobre as Provisées Técnicas

1 Despachos nos eventos 22.1, 80.1, 93.1 e 104.1 dos autos principais, 12.1 do TC 002303.989.19-8, 28.1 e 40.1 do TC
006429.989.20-6. 28.1 e 40.1 do TC 010939.989.20-8, 25.1 e 52.1 do TC 011971.989.21-5, 25.1, 41.1 e 52.1 do TC
011973.989.21-3.
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exigidas pela ANS -, aduz que se coadunam com a boa situacao financeira da

licitante, consoante comando legal.

De outra parte em relacdo ao impedimento de participagdao de
empresas que ndo possuam a rede propria ou credenciada minima, alega, ndo
teria fundamento, dado que “bastava uma declaragao da licitante de que, no ato
da contratacdo caso viesse a se sagrar vencedora, disporia da rede credenciada

ou propria’[sic].

Reconhece que ndo esta explicito o critério geogréafico da rede
credenciada, mas advoga que tal seria dispensavel, vez que os servidores
usuarios do servico residem na cidade e ali possuem domicilio necessario. As
datas dissonantes, por sua vez, ndo possuiriam forga para macular o termo

contratual, sendo tdo somente irregularidade formal.

Em relagcdo aos Termos Aditivos n. 4 e n. 5, defendeu a Prefeitura
gue esses possuem matéria fatica independente, de modo que ndo se lhes
aplicaria o principio da acessoriedade. A ndo conformacao do TCN as Instrucdes
da Casa seria falha formal e, em relacéo a ndo demonstracdo de vantajosidade
para prorrogacao, advoga que nao haveria necessidade estrita de pesquisa de
precos, “mas sim condi¢gdes e circunstancias especiais que presumam a
vantagem econdmica para a Administragao na prorrogagao do contrato”. Citou
parecer da Advocacia Geral da Unido, no qual estd entende pela
“desnecessidade da realizacdo de pesquisa de pregos para a prorrogagao
também dos contratos de prestacdo de servicos sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra”. Sem embargo, junta documentos nos quais seria possivel verificar

“tentativa de elaborar pesquisa de pregos”.

Noutro ponto, trouxe precedentes desta Casa que relevaram a

extemporaneidade na publicacdo do Termo Aditivo verificada.

No apontamento referente ao reajuste com indice maior do que o
apurado pela Fiscalizacdo (TA n.5), salientou que o termo abrigou reajustes
financeiro e técnico. O Termo Aditivo n. 3 ndo teria contemplado o reajuste

necessario, assim, no TA n. 5, “a fim de manter o equilibrio contratual e impedir

5
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gue a sua execucao fosse suspensa”, foi realizada a revisdo, com “acréscimo
percentual de 1,06%, compensando-se a perda de 25,30% ocorrida no periodo

anterior”.

Apls andlise dos autos a ATJ, considerou imotivadas as
exigéncias editalicias constantes do item 2.3-g (vedacdo de participacdo de
empresas que estejam sob Regime de Direcdo Fiscal da ANS) e item 2.3-h
(vedacdo de participagdo de empresas que ndo efetivaram provisbes
obrigatérias pela Resolugcdo n° 393/15 da ANS), resultando em requisitos de
cunho restritivo, em afronta ao preceituado no caput e item I, do § 1° do artigo 3°

da Lei Federal n° 8.666/932 .

“

Salientou ainda, que reforca essa tese a “..auséncia de
concorréncia, pelo fato de que acudiram ao certame apenas duas empresas
interessadas, sendo que a empresa classificada com a melhor proposta foi

inabilitada porque se encontrava sob regime de direcao fiscal.”

Assim, ATJ quanto aos aspectos econdmico-financeiros, opinou
pela irregularidade da matéria e no tocante aos Aditivos de n°s. 1 a 3,
acompanhou a conclusdo da Fiscalizacdo, no sentido de que as maculas
presentes na instrucao da licitacdo e contrato contaminam os respectivos termos

aditivos analisados, por acessoriedade.

ApGs nova notificagdo, o Executivo de Marilia retornou aos autos,
repisando que as exigéncias editalicias visavam assegurar a boa situacdo
econdmica das licitantes. A recuperagdo judicial e o RDF seriam institutos
distintos, de modo que ndo seria possivel realizar a aplicacédo da jurisprudéncia

relativa ao primeiro neste ultimo.

Os autos tramitaram pelo MPC?, nos termos regimentais, mas néao

foram selecionados para analise.

A SDG, em manifesta¢@o conjunta sobre a matéria, entendeu pelo

acolhimento das alegacbes em relacdo aos apontamentos de néo abertura de

2 Eventos 58.1 do TC-022286.989.21-5, 39.1 do TC 001024.989.22-0 e 14.1 do TC-009087.989.22-4.
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possibilidade de certiddo positiva acompanhada do plano de recuperacdo da
empresa e daquele relativo a regularidade de tributos de forma genérica.
Também entendeu ser possivel a relevacdo do apontamento relativo ao TCN

realizado no Aditivo n. 4, sem prejuizo da necessaria adverténcia.

N&o obstante, concluiu que as demais exigéncias presentes no
edital revelam restritividade, ressaltando a participacdo de apenas dois
interessados no certame — de modo que a observancia a lei e a jurisprudéncia

desta Corte poderia ter levado a maior nimero de interessados.

Os Termos Aditivos estariam contaminados por serem extenséo do
negaocio juridico principal.

E o relatério.

GCCCM/44s
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A GCCCM
SEGUNDA CAMARA
Sesséao de: 06/06/2023 Itens n.°s 092 a 097
Processo: TC-006174.989.18-6
Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia
Contratada: Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico
Objeto: Prestacdo de servicos de disponibilizacdo de plano de

saude aos servidores ativos e inativos da Prefeitura
Municipal de Marilia, bem como a seus dependentes
diretos, destinados & Secretaria Municipal da
Administracao.

Em exame: Pregéo n.° 116/2017. Contrato n® 1357/2017, assinado em
27/12/2017. Valor R$ 28.800.000,00, com vigéncia de 12
meses

Responséaveis pela assinatura do Contrato:

José Alcides Faneco - Secretario Municipal de
Administracéo

Termo de Ciéncia e de Notificacdo — evento 1.162

Processo: TC-002303.989.19-8

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia

Contratada: Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico
Objeto: Prestacdo de servicos de disponibilizacdo de plano de

saude aos servidores ativos e inativos da Prefeitura
Municipal de Marilia, bem como a seus dependentes
diretos, destinados a Secretaria  Municipal da
Administracao.

Em exame: Termo de Aditamento n.1, de 23/11/2018.
Responsaveis pela assinatura do Aditivo:

Ricardo Sevilha Mustafa — Secretario Municipal de
Administracéo

Termo de Ciéncia e de Notificagcdo — evento 1.6

Processo: TC-000642.989.20-6
Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia
Contratada: Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Prestacdo de servicos de disponibilizacdo de plano de
saude aos servidores ativos e inativos da Prefeitura
Municipal de Marilia, bem como a seus dependentes
diretos, destinados & Secretaria Municipal da
Administracao.

Em exame: Termo de Aditamento n.2, de 25/11/2019.

Responsaveis pela assinatura do Aditivo:

Cassio Luiz Pinto Janior — Secretario Municipal de
Administracéo

Termo de Ciéncia e de Notificacdo — evento 1.6

Processo: TC-010939.989.20-8.

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia

Contratada: Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico
Objeto: Prestacdo de servicos de disponibilizacdo de plano de

saude aos servidores ativos e inativos da Prefeitura
Municipal de Marilia, bem como a seus dependentes
diretos, destinados a Secretaria  Municipal da
Administracao.

Em exame: Termo de Aditamento n.3, de 31/01/2020.
Responsaveis pela assinatura do Aditivo:

Cassio Luiz Pinto Janior — Secretario Municipal de
Administracéo

Termo de Ciéncia e de Notificacdo — evento 1.8

Processo: TC-011971.989.21-5.

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia

Contratada: Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico
Objeto: Prestacdo de servicos de disponibilizacdo de plano de

salde aos servidores ativos e inativos da Prefeitura
Municipal de Marilia, bem como a seus dependentes

hY

diretos, destinados a Secretaria Municipal da
Administracao.

Em exame: Termo de Aditamento n.4, de 25/11/2020.
Responsaveis pela assinatura do Aditivo:
Ramiro Bonfietti — Secretario Municipal de Administracéo

Termo de Ciéncia e de Notificacdo — evento 1.6
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Unimed de Marilia Cooperativa de Trabalho Médico

Prestacdo de servicos de disponibilizacdo de plano de
saude aos servidores ativos e inativos da Prefeitura
Municipal de Marilia, bem como a seus dependentes
diretos, destinados & Secretaria Municipal da

Processo: TC-011973.989.21-3.
Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia
Contratada:
Objeto:

Administracao.
Em exame:

Termo de Aditamento n. 5, de 23/03/2021.

Responséaveis pela assinatura do Aditivo:

Marcos Tadeu Boldrin De Siqueira — Secretario Municipal
de Administracéo

Termo de Ciéncia e de Notificacdo — evento 1.6

Advogados:

Ronaldo Sergio Duarte (OAB/SP 28.639), Rafael Salviano
Silveira (OAB/SP 348.936)

EMENTA: CONTRATO. PREGAO. SERVIGOS DE PLANO DE
SAUDE. CERTIDAO DE REGULARIDADE DE TRIBUTOS
CONSOANTE ARTIGO 29, 1Ill, DA LEI N. 8.666/1993.
REGULARIDADE. VEDACAO A EMPRESAS EM REGIME DE
DIRECAO FISCAL E A EMPRESAS COM DEFICIT EM
PROVIDENCIAS TECNICAS. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA MINIMA
DE LICITANTE. IRREGULARIDADE. TERMOS ADITIVOS.
ACESSORIEDADE.

1. As exigéncias editalicias devem guardar observancia as
previsdes legais e a assentada jurisprudéncia desta Corte.
2. Descabimento de vedacao de participacdo de empresas em

Regime de Dire¢édo Fiscal e de empresas com déficit em Providéncias
Técnicas, posto que a regularidade fiscal de licitantes nessas
condicBes deve ser aferida no caso concreto.

3. Consoante jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de rede
credenciada minima deve ser exigida apenas da licitante vencedora.
4. Termos aditivos irregulares pelo principio da acessoriedade.

10
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Voto

Inicialmente, observo que as partes foram devidamente notificadas,
sendo-lhes franqueados o contraditério e a ampla defesa nos autos com
apontamentos de irregularidade.

Na esteira do quanto opinado pela ATJ-ECO e pela SDG, entendo
gue a anotacao relativa a exigéncia de regularidade de tributos de forma genérica
possa ser afastada, posto que a redacado do edital corresponde a diccao literal
prevista na Lei Federal n. 8666/19933. Nesse sentido, reporto-me aos
precedentes citados pela SDG, que esposam entendimento igualmente
reafirmado pela Primeira Camara desta Corte no TC 007320.989.22-14, do qual

transcrevo o seguinte excerto de interesse:

De inicio, considero possivel de ser afastado dos fundamentos
da decisdo o apontamento relativo a regularidade fiscal
genérica. Memoro que o Tribunal Pleno, em sesséo de 29-04-
20, nos autos do TC-008735.989.20, em sede de debates
realizados sobre exame prévio de edital, confirmou seu
posicionamento e, por maioria, sedimentou entendimento
no sentido de aprovar clausula editalicia genérica que esteja
consoante a literalidade da previséo do artigo 29, inciso lll,
da Lei n°® 8.666/933 , ndo sendo necessaria a especificacéo,
pela Administracdo, dos tributos pertinentes ao objeto no
proprio edital. Reproduzo abaixo excerto das respectivas notas
taquigraficas, para ilustrar o entendimento firmado, apds
divergéncia aberta pelo Conselheiro Renato Martins Costa sobre
voto de Relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho:

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Senhor
Presidente, o Conselheiro Dimas Ramalho adiantou o voto e
com toda a lealdade que o -caracteriza, inclusive citou
expressamente que em processo anterior esse tema ja foi
discutido. [...] O que podemos e sempre devemos fazer é
interpretar como essa lei se aplica, e é isso que o Tribunal faz.
Ela se aplica na verificagcdo concreta por parte do poder publico
dos tributos compativeis com o objeto e com a atividade
desenvolvida pela empresa. Quais sdo eles? N&o podemos
determinar que eles sejam explicitados no edital. Imaginem,
Vossas Exceléncias, a quantidade de impugnacdes que passara
a ser feita porque estdo achando que a comprovagdo nao
abrangeu todos os tributos ou que ela exigiu demais em face do

3 Prevé o edital: “6.1.2.2 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;”. Reza o inciso Il do artigo 29 da Lei n. 8.666/1993 “llI - prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;”, havendo equivaléncia estrita.

4 Sesséo de 17/05/2022. Composigdo: Conselheira Substituta Silvia Monteiro, Relatora, dos Conselheiros Anténio Roque
Citadini, Presidente em exercicio, e Edgard Camargo Rodrigues. Acérddo publicado no DOE de 25/06/2022.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

) VY

Ayt 0% 4/

N 5

i N A 3««\“
S

P B T,
51 e

objeto. Isso ndo é uma irregularidade em relacdo a qual
devamos indicar que o poder publico efetive uma correcao. [...]
As discussBes levaram o0s demais Conselheiros a
acompanharem a divergéncia, vencido o Relator, e culminaram
com a seguinte redacdo do acordao, feita pelo Conselheiro
Renato Martins Costa:

(...) Determina, outrossim, por maioria de votos, que a
Comissao de Licitacdo, ao analisar os documentos relativos
aregularidade fiscal, considere o disposto no art. 29, inc. lll,
da Lei Federal n° 8.666/93, limitando-se a aferir a
regularidade dalicitante em relac&o aos tributos que tenham
seu ambito de incidéncia sobre a atividade e o objeto
licitado [notas do original suprimidas] [grifei].

Avancando, a andlise da matéria sob julgamento, como bem
ponderaram a d.ATJ e a SDG, revela a presenca de aspectos que levaram a
restritividade no certame — que provavelmente deram azo a diminuta
participacdo de licitantes. Houve somente a participacdo de duas empresas,
sendo que a dantes vencedora, Coopus Planos de Saude, ap6s analise de

by

recursos, foi desclassificada, a vista de esta estar inserida em Regime de
Direcao Fiscal — a vedacao de participacdo de empresas nessa situacao juridica

fora vedada pelo item 2.3, letra ‘g’ do Edital.

Antes de abordar tal vedacdo, permito-me tracar um breve

panorama sobre a peculiaridade do regime fiscal das empresas operadoras de

by

planos privados de assisténcia a saude. Necessario rememorar que tais
sociedades submetem-se a regramento ‘falimentar’ — em sentido lato — préprio

de mercados regulados. Vide previsdes da Lei n. 9656/1998, que rezam:

Art. 23. As operadoras de planos privados de assisténcia a
saude ndo podem requerer concordata e ndo estao sujeitas
a faléncia ou insolvéncia civil, mas tdo-somente ao regime
de liquidacdo extrajudicial. (Redacdo dada pela Medida
Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)

§ 1° As operadoras sujeitar-se-80 ao regime de faléncia ou
insolvéncia civil quando, no curso da liquidacdo extrajudicial,
forem verificadas uma das seguintes hipdteses: (Incluido pela
Medida Provisdria n°® 2.177-44, de 2001)

I-o0 ativo da massa liquidanda n&o for suficiente para o
pagamento de pelo menos a metade dos créditos
quirografarios; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de
2001)

Il - o ativo realizavel da massa liquidanda nédo for suficiente,
sequer, para 0 pagamento das despesas administrativas e
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operacionais inerentes ao regular processamento da liquidacéo
extrajudicial; ou (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44,
de 2001)

Il - nas hipéteses de fundados indicios de condutas previstas
nos arts. 186 a 189 do Decreto-Lei n°® 7.661, de 21 de junho de
1945.

Ou seja, estas ndo podem requerer a recuperacao judicial e nem
estdo sujeitas a faléncia antes, abriga-lhes o instituto da liquidacdo extrajudicial,
podendo estar sujeitas ao regime falimentar nas hipéteses ali previstas. Tal
liquidacdo é competéncia da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
segundo o inciso XXXIV do artigo 4°° da Lei n. 9.961/2000, lei criadora da ANS.
Também a essa Agéncia cabe autorizar o liquidante a requerer a faléncia ou a

insolvéncia civil, segundo mesmo dispositivo.

Ademais, pela diccao literal da Lei n. 11.101/05 (Lei de Faléncia e
Recuperacdo de Empresas), as sociedades operadoras de plano de assisténcia
a saude ndo seriam abrangidas pelo seu regramento®. No presente caso, nota-
se que se sagrou vencedora no certame uma sociedade cooperativa. A esse tipo
societario foi franqueada expressamente a participacdo no certame’. Tais sdo
sociedade simples e, a época dos fatos, ndo lhes seria aplicada a Lei de

Faléncias®.

Isso porque, em paragrafo incluido por lei de 2020 a Lei
11.101/2005, foi franqueado as cooperativas médicas a possibilidade do uso
dos institutos ali previstos — seguindo tendéncia ja presente no entendimento do

Poder Judiciario®:

5 Art. 42 Compete a ANS: [...] XXXIV - proceder a liquidagao extrajudicial e autorizar o liquidante a requerer a faléncia ou
insolvéncia civil das operadoras de planos privados de assisténcia a saude

6 Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituic@o financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagéo e outras
entidades legalmente equiparadas as anteriores.

" ltem 2.2.1. As Sociedades Cooperativas poderdo concorrer neste certame.

8 Vide artigo 4° da Lei que estabeleceu a Politica Nacional das Cooperativas — Lei n. 5.764/1971: “Art. 4° As cooperativas
sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servi¢cos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:”

9 “O dispositivo havia sido objeto de veto presidencial, fundado em gue o Ministério da Satide apontara contrariedade ao
interesse publico e violacdo a isonomia por dar tratamento diferenciado as cooperativas médicas em relacdo aos demais
tipos societarios na saude suplementar que se sujeitam, igualmente, ao regime de liquidacéo extrajudicial. Além disso, a
Mensagem de veto pontuou que a “excepcionalidade impacta nas concessoes de portabilidade especiais de caréncias a
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§ 13. Nao se sujeitam aos efeitos da recuperacao judicial os contratos
e obrigacBes decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas
sociedades cooperativas com seus cooperados, na forma do art. 79 da
Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971, consequentemente, ndo se
aplicando a vedagdo contida no inciso Il do art. 2° quando a
sociedade operadora de plano de assisténcia a saude for
cooperativa médica. (Incluido pela Lein® 14.112, de 2020)

Faco tais ponderac¢des no intuito de demonstrar a particularidade
presente naquelas sociedades que poderiam fornecer o objeto licitado. Isso
porque abrange as operadoras de planos privados de assisténcia a saude, as
quais poderiam ser cooperativas. Pelo exposto, de se notar que o regime fiscal
a elas aplicado possui tonalidades diferenciadas, fato que guiard minha analise

nestes autos.

Pondero que duas sdo as vedacOes relacionadas a natureza
juridicas das licitantes acima exposta, as quais foram alvos de comentarios pela
Fiscalizagcdo, assim como a exigéncia de Certiddo negativa de faléncia como

condicao de qualificacdo econdmico-financeira:

2.3 -N&o poderao participar da presente licitagdo, as empresas
que:

[...]

g) empresas que estejam sob Regime de Direcdo Fiscal e/ou
Liguidacdo Extrajudicial conforme Resolugdo Normativa -RN N°
316, de 30 de novembro de 2012 -ANS Agéncia Nacional de
Saude.

h) empresas que apresentam déficit sobre as Provisbes
Técnicas exigidas pela ANS nos termos da Resolucdo
Normativa RN N° 209 de 22 de dezembro de 2009;

[...]

6.1.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.1.4.1 -Certiddo Negativa de feitos sobre Faléncia, expedida
pelo distribuidor da sede da licitante, com data de expedicdo ndo
superior a 90 (noventa) dias corridos, contados da data de
apresentacao da proposta, desde que em validade

beneficiarios de operadoras a serem compulsoriamente retiradas do mercado regulado”, com risco de desassisténcia”.
Texto de Alfredo de Assis e Micheli Iwaski. Reforma da Lei de Recuperacéo e Faléncias: o0 que muda para cooperativas
médicas na saude suplementar. Disponivel em: https://justicaemfoco.com.br/desc-
noticia.php?id=140622&nome=reforma_da lei_de recuperacao e falencias o0 _gue muda_para cooperativas_medica
s _na_saude_suplementar. Acesso em 16 de janeiro de 2022.
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A exigéncia contida no item 6.1.4.1 parece, de fato, ir na contramao
do quanto sumulado por esta Corte no verbete nimero 50'°, que prescreve a
impossibilidade de vedacdo de participagdo de empresas que estejam em
recuperacdo judicial. Alegou a Prefeitura que ndo vedou a participacado de
empresas que estivessem nessa condi¢cdo, mas tdo somente as que estavam
em regime falimentar. Nesse ponto, consideraram a ATJ-ECO e a SDG que, pela
literalidade do quanto previsto no edital, de fato, a alegacéo pode ser acolhida.
Ademais, pondero que, diante do regramento legislativo vigente a época, as
operadoras de planos de assisténcia a saude ndo se submeteriam ao instituto
recuperacional (antiga concordata), mas somente a liquidacéo extrajudicial e, em

alguns casos, a faléncia ou insolvéncia civil.

N&o obstante, reputo impertinentes as demais vedacgles, a
comecar pela vedacédo de participacdo de empresas em Regime de Direcdo

Fiscal.

Como exposto acima, ha um regramento especifico para as
agéncias operadoras de saude, cujos atos sofrem regulacéo pela ANS. Esta, por
sua vez, tem por finalidade institucional “promover a defesa do interesse publico
na assisténcia suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive
guanto as suas relacdes com prestadores e consumidores, contribuindo para o
desenvolvimento das a¢Bes de saude no Pais” (artigo 3° da Lei 9.961/2000).
Prevé, a seu turno, o artigo 24 da Lei n. 9.656./1998, que:

Art. 24. Sempre que detectadas nas operadoras sujeitas a
disciplina desta Lei insuficiéncia das garantias do equilibrio
financeiro, anormalidades econdmico-financeiras ou
administrativas graves que coloquem em risco a
continuidade ou a qualidade do atendimento a saude, a ANS
podera determinar a alienacdo da carteira, 0 regime de
direcéo fiscal ou técnica, por prazo ndo superior a trezentos e
sessenta e cinco dias, ou a liquidag&o extrajudicial, conforme a
gravidade do caso.

§ 12 O descumprimento das determinacdes do diretor-fiscal
ou técnico, e do liquidante, por dirigentes, administradores,
conselheiros ou empregados da operadora de planos privados

10 SUMULA Ne 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a participacdo de empresas que
estejam em recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentacéo, durante a fase de habilitagéo, do Plano
de Recuperacao ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos no edital.
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de assisténcia a salde acarretard o imediato afastamento do
infrator, por decisdo da ANS, sem prejuizo das sanc¢des penais
cabiveis, assegurado o direito ao contraditério, sem que isto
impligue efeito suspensivo da decisdo administrativa que
determinou o afastamento. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
§ 22 A ANS, ex officio ou por recomendagéo do diretor técnico
ou fiscal ou do liquidante, podera, em ato administrativo
devidamente motivado, determinar o afastamento dos diretores,
administradores, gerentes e membros do conselho fiscal da
operadora sob regime de diregdo ou em liquidag&o. (Redacdo
dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

§ 32 No prazo que Ihe for designado, o diretor-fiscal ou técnico
procedera a analise da organizacdo administrativa e da situacao
econdmico-financeira da operadora, bem assim da qualidade do
atendimento aos consumidores, e propora a ANS as medidas
cabiveis. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de
2001)

§ 42 O diretor-fiscal ou técnico podera propor a transformacao
do regime de direcdo em liquidagdo extrajudicial. (Redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 52 A ANS promovera, no prazo maximo de noventa dias, a
alienacdo da carteira das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, no caso de nao surtirem efeito as medidas
por ela determinadas para sanar as irregularidades ou nas
situacbes que impliguem risco para o0s consumidores
participantes da carteira. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

[grifei]

Bem observou a ATJ-ECO que a propria ANS esclarece, em seu
sitio eletronico, que o Regime de Direcao Fiscal ndo € uma intervencao, sendo
o procedimento “instaurado em operadoras com anormalidades administrativas
e econdmico-financeiras que podem colocar em risco a qualidade e a
continuidade do atendimento a saude dos beneficiarios”. A Resolu¢gdo Normativa
n. 316/2012-ANS — atualmente revogada pela Resolu¢cdo Normativa — RN N°
522, de 29 de abril de 2022 -, em seu artigo 2°, trazia um rol exemplificativo de

quais seriam tais anormalidades aptas a dar azo ao regime?!?.

1L Art. 2° O regime especial de diregdo fiscal podera ser instaurado, quando detectadas uma ou mais anormalidades
econdmico-financeiras ou administrativas graves que cologuem em risco a continuidade ou a qualidade do atendimento
a saude, conforme abaixo especificadas, sem prejuizo de outras hipéteses que venham a ser identificadas pela ANS.
| - totalidade do ativo em valor inferior ao passivo exigivel;
Il - desequilibrios estruturais na relagéo entre ativos e passivos de curto prazo que comprometam a liquidez;
Il - inadequag&o as regras de garantias financeiras e ativos garantidores;
IV - inadimpléncia contumaz com o pagamento aos prestadores;
V - ndo apresentacdo, rejei¢cdo, cancelamento ou descumprimento do Plano de Adequag&o Econdmico-Financeira -
PLAEF ou do Termo de Assuncéo de Obriga¢des Econdmico-Financeiras - TAOEF;
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Como também ponderou a Assessoria Técnica, tanto falhas fiscais
guanto aquelas de gestdo podem desencadear o RDF, de modo que o Programa
de Saneamento previsto na norma - que pode ser apresentado pela operadora -
assemelhar-se-ia, de modo lato, a um Plano de Recuperacéo Judicial.

Sem prescindir de tais consideracfes, penso oportuno ponderar
que as fases ‘fiscais’ ou mesmo ‘recuperacionais’ trazidas em tal regime pela
citada Resolugdo da ANS circunscrevem-se ao ambito de liquidacéo
extrajudicial, com nuances proéprias do direito regulatério. Por isso, penso que o
principio da preservacao da empresa — extraido da diccdo expressa do artigo 47
da Lei de Faléncias'? - pode ser o eixo condutor na andlise da impropriedade

dessa vedacéao.

Isso porque, quando esta Corte previu a inadequacéo da vedacéo
da participacéo de empresas em recuperacao judicial, considerou a preservacao
do interesse publico na execuc¢éo do servico, gue seria 0 mesmo na recuperacao
judicial. Vide excerto de voto de um dos precedentes que deram ensejo ao
verbete sumular n. 50, sob relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo -
TC-003987.989.15-913:

Até porque, evidente que o espirito da lei na requisicdo de
certiddo negativa de concordata, que foi o de assegurar a
viabilidade econdmico-financeira da licitante para a perfeita
consecucdo do servigo licitado, garantindo a preservagédo do
interesse publico, € 0 mesmo na recuperacgao judicial. Em que
pese a discussédo havida acerca da possibilidade de se requisitar
a certiddo negativa de recuperacdo judicial na fase habilitatoria,
considero inexistir controvérsia de que o Administrador néo pode

VI - obstru¢éo ao acompanhamento da situagdo econdmico-financeira;

VIl - ndo adocao ou inobservancia das regras do Plano de Contas Padrédo da ANS;

VIII - deficiéncia de controles internos, inconsisténcias, erros ou omissdes nas informagdes contbeis que prejudiquem
a avaliagéo da situag@o econémico-financeira.

IX - inobservancia das normas referentes a autorizagdo de funcionamento; ou

X - alteracdo ou transferéncia do controle societario, incorporagéo, fusdo, cisdo ou desmembramento em
descumprimento as normas da ANS, se ndo promovida a regulariza¢édo do ato.

Paragrafo Unico. Considera-se obstrugdo ao acompanhamento da situagcdo econdmico-financeira qualquer conduta ou
omissao da operadora que venha a impor injustificadas dificuldades ao exercicio das atividades de acompanhamento ou
monitoramento econdmico-financeiro da ANS.

12 Art. 47. A recuperagéo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacéo da empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica.

13 Tribunal Pleno, Sess&o de 30/09/2015. Composigéo: Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Dimas Eduardo Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman. Acérdao publicado no DOE de 07/10/2015.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

) VY

Ayt 0% 4/

N 5

i N A 3««\“
S

P B T,
51 e

vedar, de plano, a participacdo de empresas que se encontrem
nesta situagao.

Com fulcro, portanto, nos institutos de ‘leniéncia’ empresarial
constantes no ordenamento juridico, penso que a busca da permanéncia da
atividade produtiva deve ser levada em conta pela Administracdo Publica
também nos casos como o0 sob apreciagdo. Com a devida vénia, exponho
excerto de ementa de julgado proferido pela Primeira Turma do Superior Tribunal

de Justical#:

Atento ao art. 6° da Lei n. 11.101/2005, este Tribunal Superior
tem externado que, embora o deferimento do plano de
recuperacao judicial, por si s, ndo implique a suspenséo do
processo executivo, 0os atos de constricdo patrimonial s6 serdo
adequados caso ndo cologuem em risco a atividade empresarial,
pois o referido instituto tem por "objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, afim de permitir a manutencao da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores.[grifei]

Assim, entendo que os argumentos esposados quanto ao nao
paralelismo entre os planos nao subsistem diante das razdes que embasam 0s
institutos em comento. Esta Corte, destaco, rechaca o impedimento de
participacdo de licitantes fundado unicamente em cenéario de recuperacao
judicial, prescrevendo a necessidade de andlise do caso concreto para aferi¢céo

da viabilidade econdémico-financeira da empresa.

Por isso, concluo que a analogia pode permitir a devida integragéo
para a analise, de modo que inclusao da licitante neste regime — de dire¢éo fiscal
— haveria de ser tolerado em licita¢cdes, desde que acompanhada do respectivo
Programa de Saneamento, de acordo com as normas descritas na revogada
Resolucdo!®, vigente a época, ora presentes na Secdo Il da Resolugdo
Normativa RN 522/2022.

14 Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.548.587 - MG (2015/0196138-5) RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA.
Julgado em 05/12/2017. DJe 08/03/2018.

15 “Art. 10. O Diretor da DIOPE decidira sobre a aprovagdo ou rejeicdo do Programa de Saneamento, intimando a
operadora de sua deciséo.

§ 1° Se aprovado, o Programa de Saneamento sera convolado em PLAEF pela Diretoria Colegiada”.
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Ademais, o regime nao é aplicavel somente para questdes
financeiras, de modo que ndo prospera o argumento da defesa de que a
exigéncia teria sido feita visando a assegurar a boa saude fiscal da contratada.
O cenério verificado de exclusdo de empresa vencedora da licitacdo, em fase
recursal - escorada nesse motivo -, tdo somente revela circunstancia agravante
e, a0 mesmo tempo, um possivel exaurimento fatico de uma exigéncia

inapropriada.

Em relacdo a vedacdo de participacdo de empresas que
apresentem déficit sobre as provisdes técnicas, conforme Resolucdo n°® 393/15
da ANS, a seu turno, colaciono as ponderacfes da digna ATJ, que demonstram

a inadequacéo de tal previsao:

De inicio, cumpre assinalar que provisao é a reserva de recurso
financeiro visando cobrir eventos previstos de ocorrerem no
futuro. Constata-se que em mencionada norma o 6rgdo
regulador versa sobre diversas provisbes a serem realizadas
pelas operadoras. Tal medida visa garantir que as prestadoras
disponham de reservas financeiras na oportunidade em que o
evento passivo vier a se materializar. Assim, ndo ha que se falar
de déficit como citado no Edital e sim de nao efetivacdo das
provisdes obrigatorios pela Resolugdo. Conforme bem pontuado
pela Fiscalizagdo, a norma da ANS ndo menciona nenhuma
punicdo a ser enfrentada pelas operadoras que descumprirem a
efetivagdo de citadas provisbes, de inferir que eventual
desatendimento, ndo afete, a priori, o funcionamento e
comercializacao de planos de saude.

Nesse panorama, forcosa € a conclusdo de que o Executivo de
Marilia acabou por criar requisitos ndo previstos na lei de regéncia, cerceando a
possibilidade de que interessados pudessem participar do certame. Tal
caracteristica também esta presente em relacdo a previsdo de que empresas
gue ndo possuissem a rede propria ou credenciada minima estariam impedidas
de participar da licitacdo. Como bem pontuou a SDG, adequada seria a
imposicao de tal condigéo tdo somente em relagdo ao vencedor da disputa, de
modo que uma declaracdo de providéncias nesse sentido, pelo licitante, seria

mais adequada a competitividade necessaria ao certame — vide excerto
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elucidativo de Voto em sede recursal esposando entendimento do Tribunal Pleno
desta Casa no TC 043463/026/136:

No que diz respeito a exigéncia de que as licitantes
apresentassem a relacdo das credenciadas para comprovarem
0 atendimento dos requisitos para todos os planos,
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal aponta no sentido de que
esta ndo é cabivel como requisito de habilitacdo, devendo ser
feita somente a licitante vencedora. Isso porque, exigir que todos
os licitantes realizem o credenciamento antes mesmo de
ofertarem suas propostas, além de ter o potencial de limitar o
namero de participantes no certame, ainda cria 06nus
indistintamente, podendo encarecer a futura contratacao.

Tais impropriedades revelam que, de fato, o Parecer Juridico
exarado ndo apresentou as analises inerentes a sua escorreita elaboracdo —
restando inobservado, portanto, o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei Federal n.°
8666/93 — nesse sentido, TC 10408.989.16-8'7, TC 012914.989.17'8, TC-
021379.989.17%°, dentre outros?°.

A auséncia de delimitacdo geografica da rede credenciada e as
guestdes relativas a data do contrato — assinatura prévia e data retroativa - ainda
gue pudessem ser consideradas falhas formais, comportam reprovacao diante
dos demais elementos observados.

Os Termos Aditivos 1 a 3 encontram-se maculados pelo principio

da acessoriedade. O 4° Termo, igualmente irregular pela gravitacdo juridica,

16 O precedente, citado também pela SDG, teve juizo inicial de irregularidade dado por decis&o da Primeira Camara desta
Corte, em Sessao de 13/11/2018, na qual Voto de minha lavra foi acolhido. A ocasido, considerei que “Considero
desarrazoada a imposi¢édo contida no tem 5.1.5, alinea “e” do instrumento convocatorio que exigiu, como condi¢éo de
habilitacéo, a apresentagdo de “relagdo das credenciadas comprovando que atendem as disposigdes supletivas (Anexo
I) para todos os planos”, restringindo a participacdo de interessadas no certame, pois a comprovacdo dos
estabelecimentos credenciados deve ser imposta ao vencedor da disputa como condigdo para a assinatura do
instrumento contratual.” A deciséo foi mantida pelo Tribunal Pleno, em Sede de Recurso Ordinario, em Sesséo datada
de 17/07/2019 (DOE de 30/08/2019)
7 Primeira Camara, Sess&o de 23/02/2021. Composigdo: Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, do Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. DOE de 16/03/2021.
18 Primeira Camara, Sess&o DE 18/09/2018. Composigdo: Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, Relator, bem como, dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo.
DOE de 20/10/2018.
19 E. Segunda Camara, Sess&o de 09/10/2018. Composigdo: Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, e dos
Auditores Substitutos de Conselheiro Samy Wurman e Valdenir Antonio Polizeli. DOE de 29/11/2018.
20 No TC-006856.989.18, a questao foi relevada, diante de providéncias de retificagdo — aspecto ausente na avenga em
apreco. Primeira Camara, Sesséo de 22/10/2018. Composicao: Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes. DOE de 04/12/2018.
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revelou ademais falhas que, ainda que pudessem ser relevadas em outro

cenario, acabam por reforcar o juizo quanto a sua incorrecao.

O Termo Aditivo n. 5, a seu turno, trouxe percentual de reajuste
maior do que o apurado pela Fiscalizacdo — ocorréncia anuida parcialmente pela
defesa. E, ainda que pudessem ser aceitas as alegacdes quanto a aplicacéo
retroativa de reajuste dantes ignorado, consta, na documentacao relativa ao
Termo Aditivo n. 3 (reajuste anterior), Despacho do Secretario Municipal
aduzindo a necessidade de que fosse dada ciéncia a contratada de que o Aditivo

seria celebrado com renuncia a eventual reajuste futuro a titulo de compensacao.

Ademais, de se rememorar que houve uma prorrogacao contratual
no 4° Termo (firmado em 25/11/2020) e que este estaria lastreado também na
vantajosidade dos precos. Assim, eventual correcéo retroativa teria potencial de
modificacdo dos valores que fomentaram a dilagdo contratual, de modo que a
analise de tal vantajosidade restaria prejudicada — (reajuste firmado em
23/03/2021). Sem embargo, para além de qualquer digresséo sobre a matéria, o
Aditivo se encontra inerentemente maculado pela aplicacdo do principio da
acessoriedade.

Diante do exposto, voto pela irregularidade do Pregao
Presencial n. 116/2017, do decorrente Contrato n°® 1357/2017, celebrado em
27/12/2017 entre a Prefeitura Municipal de Marilia e a Unimed de Marilia
Cooperativa de Trabalho Médico, e dos Termos Aditivos n. 1 a n. 5, com
acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual
n°® 709/93.

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da expiracédo
do prazo recursal, para que a responsavel informe a este Tribunal acerca das

medidas adotadas em face do decidido.

Dé-se ciéncia a Unidade Regional de Marilia, haja vista os autos
relativos ao Acompanhamento da Execug¢&do Contratual encontrarem-se em
instrucéo (TC-010007.989.18-9).

21


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=10007989189

A
€ %

Ld
SR
7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

N VA

RO
Ao F&?@w '{;/‘_” %:e\“

) <
g L
QUETSY

Transitada em julgado a decisédo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arguivem-se os autos.
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