TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 06/12/2022 ITEM N° 108

108 TC-002803.989.20-1

Prefeitura Municipal: Estiva Gerbi.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Claudia Botelho de Oliveira Diegues.

Advogado(s): José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Rosely de Jesus
Lemos (OAB/SP n° 124.850), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475)
e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizacado atual: UR-19.

Aplicacdo total no ensino 26,06% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 65,20% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB no exercicio 98,10%

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi | Empenhada em 31/03 e paga em 01/04/2021.

aplicada até 31/03 do exercicio subsequente? Relevado.

Investimento total na salude 39,05% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Limite 29-A atendido.

Despesa de Pessoal 59,20% (Maximo 54%). Incidéncia da LC 173/20.

Encargos sociais Pagamento Parcial do INSS. Compensacfes
unilaterais.

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem.

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Pagamento Insuficiente.

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit de R$ (4.158.664,40) (9,92%). Dados
inconsistentes. Omissdes de registros.

Resultado financeiro Negativo em R$ (2.087.508,15)

Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Nao observadas. Incidéncia da LC 173/20.

EXERCICIOS 2018 2019 2020

IEG-M C+ C C+

i-Planejamento C+ C C+

i-Fiscal C+ C+ C

i-Educ C+ C C

i-Saide C+ B C+

i-Amb C+ C C

i-Cidade B C B+

i-Gov-TI C C C

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequagéo / C- Baixo nivel de adequacgéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 11.407

Em exame, contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de ESTIVA GERBI, cuja fiscalizacdo esteve a cargo da Unidade
Regional de Mogi Guacu — UR-19.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade

foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°
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da Resolucédo n®01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos
relatérios do 1° Quadrimestre (evento 47.17) € do 2° Quadrimestre (evento 65.16),
objetivando oportunizar a Administracado, de modo preventivo, a correcdo dos
rumos das acfes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento

dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

A fiscalizacdo também procedeu ao acompanhamento especifico
dos atos, receitas e despesas destinados ao enfrentamento da pandemia da
Covid-19 durante o periodo, nos termos delineados pelo Comunicado SDG n°
18/2020, cujos resultados constaram dos autos do processo TC-

014578.989.20-4 e serviram de subsidio a andlise das contas.

No relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento
87.62, as impressdes e 0s pontos destacados na concluséo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

PREAMBULO

a) Das 07 (sete) dimens&es do IEG-M, o municipio tem nota “C”, baixo nivel de
adequacdo em 04 (quatro) delas: Fiscal, Educagcdo, Meio Ambiente e
Tecnologia da Informacéo.

1. ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO: A Prefeita Municipal comprovou a tomada de
providéncias apenas de parte dos apontamentos.

2. ITEM A.2. E OUTROS - IEG-M E SEUS ASPECTOS: Quesitos impactaram
negativamente no indice e em suas categorias, consequentemente, desfavoraveis ao
Municipio e que requerem atuacdo da Administracdo Municipal.

3. ITEMB.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

a) O resultado da execugdo orgcamentaria apurado no exercicio, registrou um
déficit de R$ 2.751.013,84, correspondendo a 6,56% da receita realizada.
Todavia, ap0s ajustes da Fiscalizacdo, o déficit apurado de R$ 4.158.664,40,
correspondendo a 9,92% da arrecadagdo e nao esta amparado, em sua
totalidade, pelo superavit financeiro do ano anterior;

b) Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o municipio
foi alertado tempestivamente, por 04 vezes, sobre desajustes em sua execugao
orcamentaria;

c) Se desconsiderarmos o0s ingressos extraordinarios de aplicacéo livre para os
enfrentamentos dos efeitos do COVID-19, o déficit apurado no exercicio seria
ainda maior, atingindo a cifra de R$ 4.708.698,99, ou seja, de 11,23%;

d) O municipio, considerando todos os 6rgaos componentes do Orgamento Anual,
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 14.803.422,51, o que
corresponde a 40,21% da Despesa Fixada Inicial (R$ 36.813.478,00). No
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entanto, cumpre informar que 57,77% destas alteracdes, ou R$ 8.551.576,39,
foi decorrente do excesso de arrecadacao.

ITEM B.1.1.2.4. ASPECTOS ORGCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS -
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19:

a)
b)
c)

N&o houve a elaboracéo de plano de contingéncia orcamentaria;
Recursos ndo foram movimentados em contas especificas;

Diferenca entre o valor aplicado nos gastos COVID apurado pelo Sistema
AUDESP e o informado pela Origem na quantia de R$ 12.384,66.

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

a) o déficit orcamentario do exercicio em exame fez surgir um antes inexistente
déficit financeiro de R$ 2.087.508,15, embora tenha sido a Prefeitura alertada
tempestivamente por 04 vezes, por esta Corte de Contas;

b) Cabe mencionar que o Municipio recebeu R$ 3.386.153,93 em repasses
extraordinarios federais e estaduais destinados ao enfrentamento da pandemia
Covid-19;

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

a)

b)

c)

Houve o aumento de 95,01% do passivo financeiro em relagdo ao exercicio
anterior;

A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.

ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: O aumento de 2,84% da divida de longo
prazo da Prefeitura teve como causa primordial o parcelamento de dividas tributarias.

ITEM B.1.5. PRECATORIOS:

a)

b)

d)

f)

Divergéncia entre o0 mapa de precatérios informado as fases | e Il do Sistema
Audesp e os balangos da Origem, em prejuizo aos principios da transparéncia
e da evidenciacao contabil;

A Origem néo forneceu documentacao suficiente para atestarmos a correcao
dos saldos financeiros existentes;

O Municipio ndo contabilizou corretamente a sua divida de precatorios no
exercicio de 2020;

A Prefeitura ndo pagou integralmente seus precatorios. A insuficiéncia dos
depositos de 2020 (R$ 48.889,72) foi quitada somente em fevereiro de 2021,
sendo emitida certido de suficiéncia no més de marco. E o 3° ano seguido
gue a prefeitura realiza pagamentos de precatdrios atrasados com recursos
do exercicio seguinte;

No ritmo dos depdsitos referentes a 2020, as dividas com precatdrios ndo
estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda Constitucional
n° 99, de 14 de dezembro de 2017;

Considerando os depoésitos realizados em 2020, o Municipio ndo atendeu ao
piso com base na aliquota de 1,42% da RCL.
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9. ITEMB.1.6. ENCARGOS

a)

b)

c)

d)

Recolhimentos a menor de INSS, totalizando R$ 1.407.650,56, devido a
compensacdo desses valores de maneira unilateral, através de empresa
contratada para esse fim, mas sem autorizacdo formal/administrativa da
Receita Federal do Brasil ou decisédo judicial;

Com base no resumo da folha, houve recolhimento a menor do FGTS — Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (R$ 115,64), além de pagamento de
encargos moratérios (R$ 17.596,77);

Recolhimentos ao Pasep, com pagamento de multas e juros de mora (R$
12.659,57), em praticamente todas as competéncias do exercicio;

A Prefeitura ndo disp6s de Certiddo Positiva Com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido durante
breve periodo, entre 22/10 e 28/10/2020.

10. ITEM B.1.6.3. COMPENSACAO DE ENCARGOS SOCIAIS

a)

b)

Compensagdes de encargos sociais, através de empresa contratada para esse
fim, sem qualquer homologac¢éo junto & Receita Federal do Brasil, ou decisédo
judicial transitada em julgado autorizando esse procedimento;

Contratacdo de empresa (Tax Recovery Assessoria e Gestdo de Impostos
Ltda.) para auxiliar na compensacéo de créditos tributarios. Concluséo da
fiscalizagéo pela irregularidade na licitagdo e contrato (TC-011845.989.21) e
no AEC (TC-012112.989.21); Valores pagos a contratada foi de 30% sobre os
valores compensados.

11. ITEM B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

a)

b)

c)

d)

Inclusdes da Fiscalizagdo referentes a despesas com pessoal de consorcio
(R$ 460.178,95); encargos sociais, cota patronal, ndo contabilizados por conta
de compensacéao previdenciaria, no valor de R$ 1.407.650,56; e contratacdes
com empresas para os servicos de plantes, em substituicdo de méo de obra
(R$ 1.067.173,70);

Exclusdo da Fiscalizagdo de R$ 200.000,00 da RCL decorrente de emendas
parlamentares individuais;

ApOs os ajustes da Fiscalizagao, a despesa de pessoal apurada foi de 59,20%,
superando o limite previsto no art. 20, 1ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Cabe ressaltar que 0 municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

12. ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

a)

b)

Aumento de 22,6% do quadro de pessoal efetivo em apenas um ano.
Lembramos que em 2020 tivemos a vigéncia da Lei Complementar n.° 173, a
partir de 28/05/2020, e suas vedacdes, e que o exercicio em analise foi o Ultimo
do primeiro mandato da atual prefeita municipal;

Entre os 51 comissionados relacionados pela Origem no exercicio em exame,
constatamos que apenas 17 (dezessete) possuiam curso superior, em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal. Além disso, algumas leis
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referentes a cargos, como os de Diretor de Departamento, exigem como
requisito de escolaridade o nivel médio.

ITEM B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:

a) Nao foi comprovada a necessidade temporaria para as contratacdes realizadas
através do Concurso Publico n° 001/2019 e Processo Seletivo n° 003/2019;

b) Utilizacdo indevida de Processo Seletivo Simplificado Emergencial n°
001/2020, sem provas, mediante a analise de titulos e experiéncia dos
candidatos, para a contratacéo de assistente social e enfermeiro, uma vez que
havia candidatos classificados para estes cargos no Concurso Publico n.°
001/2019.

ITEM B.1.9.2. PAGAMENTOS DE GRATIFICACOES A COMISSIONADOS:
Pagamento indevido de gratificagfes a servidores comissionados do Municipio, que
totalizaram R$ 19.804,04 no exercicio, sendo que este Tribunal entende tal pratica
incompativel com esse tipo de cargo.

ITEM B.1.9.3. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS COMISSIONADOS: Pagamento
de horas extras a servidores comissionados do Municipio, que totalizaram R$ 7.842,55
em 2020, sendo que este Tribunal entende tal pratica incompativel com esse tipo de
cargo.

ITEM B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS:

a) O resultado da disponibilidade liquida em 31/12 (R$ -969.467,71) demonstra
gue o 6rgao nao tem disponibilidade financeira frente as despesas contraidas
nos Uultimos 8 meses finais de mandato do Chefe do Poder, em
descumprimento do art. 42 da LRF. Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 06 (seis) vezes, sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em anélise;

b) Cabe ressaltar que o municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual, assim, sendo aplicavel o afastamento da vedagé&o contida no art. 42,
conforme art. 65, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ITEM 3.2. DEPOSITOS JUDICIAIS LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 151/15 —
COMUNICADO SDG 29/2021: O Municipio ndo criou lei disciplinando os efeitos do
disposto no art. 4° da Lei Complementar Federal n° 151/15.

ITEM B.3.3. DENUNCIA TC 000093/019/20 - AQUISICOES DE CESTAS BASICAS:
Aquisicdes de cestas basicas para a distribuicéo as familias carentes pela A¢éo Social
do municipio e aquisicdo de cestas basicas para os alunos matriculados na rede
municipal de ensino com recursos destinados ao combate da Pandemia do COVID-19,
por meio dos Pregbes Presenciais n.° 34/2019 e 46/2020 e da Dispensa de Licitacao
n.° 02/2020, contendo diversas irregularidades, como:

a) Entrega de cestas basicas em periodicidade diferente da estipulada no edital;

b) Clausula editalicia restritiva e ndo aplicada na pratica, quando da execugéo do
contato;

c) Compras de cestas basicas realizadas sem o prévio empenho;

d) Aquisigcdo de cestas basicas em quantidade superior a pactuada;
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e) Falta de divulgacao das informac6es do Pregao no Portal de Transparéncia do
Municipio;
f) Possivel aquisicdo de cestas basicas sem a devida formalizacéo;

g) Numero de cestas basicas contratadas para a distribuicdo dos alunos
matriculados na rede municipal de ensino em volume superior as vagas
ofertadas e providas no exercicio até agosto de 2020.

ITEM B.3.4. CONTRATAGAO “CAC — CENTRO DE ATENDIMENTO A CRIANGA”:
O orcamento estimativo apresentado pela Origem ndo apresenta 0s custos que
embasaram os valores orcados para contrato com entidade com a finalidade de
fornecer até 5 vagas para criangas e adolescentes em situacgédo de risco.

ITEM B.3.5. RENUNCIA DE RECEITAS: Refis realizado sem a anélise quantos a
medidas compensatorias, em desacordo com o inciso Il do art. 14 da LRF.

ITEM B.3.6. DIVIDA ATIVA: Divergéncias entre as informacdes do setor de divida ativa
e o informado ao Sistema Audesp, que comprometem a fidedignidade dos registros
contabeis.

ITEM B.3.7. CONTRATO: TC-017228.989.20-8 (contrato) e TC-017781.989.20-7
(Acompanhamento da Execucéo), com a empresa J.A. Vaz Transportes Ltda. —
Contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos continuados de limpeza e
conservacdo, com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, materiais, EPIs e
equipamentos, e, locacdo de maquina incluindo operador, a serem executados no
Municipio de Estiva Gerbi: a Fiscaliza¢do concluiu pela irregularidade da contratacao,
com ressalvas no acompanhamento de sua execugéo.

ITEM B.3.8. OBRAS ATRASADAS: Prefeitura Municipal ndo vem atualizando o
Sistema AUDESP deste Tribunal quanto as informacdes sobre Obras Paralisadas e/ou
Atrasadas.

B.3.9. CONTRATACAO DE CARTAO MAGNETICO PARA OPERACIONALIZACAO
DE VALE-ALIMENTACAO

Ajuste emergencial, sem apresentar o termo de contrato, sem transparéncia, nao
demonstrando vigéncia,;

A Prefeitura deve trazer esclarecimentos sobre a vigéncia deste ajuste, bem como se
todos os servidores se utilizaram do cartdo com os R$130,00 individuais contratados
precariamente via processo emergencial.

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO:

a) Nao utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio seguinte, nao se
atendendo ao § 2° do art. 21 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

b) O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério publico da
educacdo basica para o exercicio de 2020, definido com base na Lei
11.738/08;
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ITEM C.3.1. IDEB:

a) Baixo desempenho apresentado pelo municipio no IDEB 2019, inclusive com
retracao dos indices se comparado com o levantamento anterior;

b) Em 2019, nenhuma das escolas avaliadas alcancou a nota projetada.

ITEM C.3.2. SEI 0011863/2021-45 — Cumprimento da Meta 01 da Lei 13.005/2014.:
No exercicio em analise, 0 municipio ndo atingiu os percentuais previstos para a Meta
1 do Plano Nacional de Educacéao.

ITEM C.3.3. DEFICIENCIA DA ESTRUTURA ESCOLAR - CENSO 2020 (SEl
7047/2021-37): Conforme dados do Censo Escolar 2020 — INEP/MEC, das 11 (onze)
escolas municipais, 08 (oito) ndo tem acesso a internet banda larga e 01 (uma) escola
nao tém patio ou quadra coberta.

ITEM C.3.4. QUESTIONARIO SOBRE IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19
NA EDUCACAO (Comunicado SDG 14/2021):

a) A Origem ndo comprovou se o CAE — Conselho de Alimentagdo Escolar
acompanhou a distribuicdo dos géneros alimenticios aos pais e responsaveis
pelos estudantes no exercicio em andlise;

b) 40% dos alunos da rede ndo foram alcancados pelo ensino online ou off line;
c) Na&o foi utilizada a plataforma Busca Ativa Escolar (UNICEF).

ITEM C.3.5. CONTRATOS: TC-020061.989.20-8 (contrato) e TC-020283.989.20-0
(Acompanhamento da Execuc¢do), com a empresa Mundo do Saber — Solugbes em
Software Ltda — Contratacdo de empresa para desenvolver material impresso de
atividades de refor¢o das disciplinas Portugués e Matematica, para distribuicdo aos
alunos do Ensino Fundamental | e da rede Municipal de Ensino devido a pandemia do
COVID-19: a Fiscalizacdo concluiu pela irregularidade da contratagéo, com ressalvas
no acompanhamento de sua execugao.

31. ITEM E.2.1. CONTRATO DE CONCESSAO: TC-007390.989.20-0 (contrato) e TC-

32.

007595.989.20-3 (Acompanhamento da Execucdo), com a empresa J.A. Vaz
Transportes Ltda. — concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario e dos servicos complementares, em carater de
exclusividade, aos usuarios que se localizam na area de concesséao: a Fiscalizagao
concluiu pela irregularidade da contratacdo, e pela irregularidade do
acompanhamento de sua execucao.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

a) A entidade APAE, recebedora de repasses municipais, ndo mantém em sua
pagina eletrbnica informacbes referentes aos repasses recebidos pelo
municipio;

b) O municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n°
12.527/2011, art. 45);

¢) O municipio divulga os enderecos e telefones das respectivas unidades e
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horarios de atendimento ao publico dentro da aba “acesso a informagéao” no
Portal da transparéncia. Entendemos que, salvo melhor juizo, essas
informacdes deveriam ser de acesso através de link na pagina inicial do Portal
Eletrénico do municipio para facilitar o acesso do cidaddo comum a
informacao;

d) O portal da transparéncia ndo divulga a integra dos editais de licitagao,
resultado com o vencedor, contrato na integra;

e) A pagina eletrdnica ndo divulga a documentacao referente a Prestacdo de
Contas (Balancos, leis orcamentarias, etc);

f) N&o ha divulgagéo de diarias e passagens em nome do favorecido, contendo
a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura Municipal, mas
apenas os valores pagos.

33. ITEM G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19:

a) O Portal de Transparéncia (disponivel em;
http://138.185.94.28:9010/pronimtb/; acesso em: 11.01.2021) esta hospedado
em endereco IP de computador.

b) Nem todas as DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de
COVID-19 estdo sendo contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312,
conforme Comunicado Audesp n° 28/2020;

¢) Nem todos os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de
COVID-19 estdo sendo informados separadamente das demais despesas
municipais;

d) Ademais, as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de COVID-19 nao
estdo detalhadas com o0s seguintes elementos no portal da transparéncia
municipal, conforme o caso:

i. Fundamento legal;
ii. Prazo contratual;
iii. Termo de referéncia ou edital;
iv. Instrumento contratual;
v. Destinacéo dos bens adquiridos ou de prestacdo dos servigos.

34. ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp.

35. ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: O ndo
atendimento aos quesitos do IEG-M do exercicio em exame, impactou o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

36. ITEM H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

a) Expediente TC-021308.989.20-1 - Assunto: Representacéo contra Edital, por
entender que as exigéncias contidas no Edital quanto a Qualificacdo Técnica
sdo excessivas e restritivas, ferindo o principio da ampla concorréncia, e em
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desacordo com o art. 3° e 30 da Lei 8.666/1993. Procedéncia: Sim;

b) Expediente TC-01.989.20-5 - Assunto: Falta de envio de balancete contabil -
5° bimestre de 2020 - TC 2803.989.20 - Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi -
2020. Procedéncia: Sim;

c) Expediente TC-000093/019/20 - Assunto: Irregularidades nos certames dos
Pregbes Presenciais n.° 34/2019 e n.° 46/2020, cujo objeto é a distribuicdo de
cestas bésicas para as familias carentes do municipio através do
Departamento de Acdo Social, e em suas execug¢fes contratuais. Foi também
guestionada a compra de kits natalinos no final do exercicio de 2019. Todos
tendo como fornecedora a empresa W&C Alimentos Eireli. Procedéncia:
Parcial.

d) Expediente TC-000094/019/20 - Assunto: Irregularidades nas contratagbes de
empresas especializadas para administracdo, gerenciamento e fornecimento
mensal de vale alimentacdo para servidores, envolvendo os Pregdes
Presenciais n° 021/2019 e n°039/2019, a chamada publica n° 005/2020 e a
contratagdo da empresa “Seicon”. Procedéncia: Parcial.

e) Expediente TC-000097/019/20 - Assunto: Irregularidades nas contratacfes
decorrentes do Pregdo Presencial n° 12/2020 e do processo de Inexigibilidade
de Licitagdo n° 001/2020, entre outros assuntos afetos & Educacdo do
municipio de Estiva Gerbi. Procedéncia: Parcial.

37. ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

a) Entrega intempestiva de informacgdes a este Tribunal,

Descumprimento de recomendacdes referentes as contas de 2017 e 2018.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencao e desenvolvimento
do Ensino geral (MDE), realizando investimentos que corresponderam a
26,06% da receita de arrecadacdo e transferéncia de impostos durante o

periodo.

A inspecgédo, também, identificou que foram destinados 65,20%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizagdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, Xll do ADCT da CF/88, sendo aplicado
no exercicio o montante de 98,10%, todavia, a parcela diferida nédo foi aplicada
no primeiro trimestre do exercicio seguinte.

A Fiscalizagdo consignou que em consulta ao portal da
transparéncia municipal, constatou o empenho n.° 927, de 31/03/2021, com
valor correspondente ao saldo diferido, teve o pagamento efetivado em
01/04/2021.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$  24.612.620,95 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | R$ 24.612.620,95 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencbes R$ 3.832.438,76
Transferéncias recebidas R$ 9.077.700,93
Receitas de aplicacgbes financeiras [RrRs 22.243,69 |
Ajustes da Fiscalizagcéo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [Rs 9.099.944,62 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério [rRs 5.933.381,71 |
Outros ajustes da Fiscalizac&o (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | R$ 5.933.381,71 | 65,20%
Demais Despesas [Rs 2.993.952,26 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) R$ 2.993.952,26 | 32,90%
Total aplicado no FUNDEB R$ 8.927.333,97 98,10%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacéo Basica (exceto FUNDEB) | R$ 2.584.078,36 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 3.832.438,76 |
Deducéo: Ganhos de aplicagdes financeiras |—R$ 1.873,98 |
Deducé&o: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno | R$ = |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2020 | R$ 6.414.643,14 | 26,06%
Acréscimo: FUNDEB: retencéo até 50/4:|Aplic. no 1°trim.de 2021 | |
Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2021 | |
Outros ajustes da Fiscalizac8o - Recursos Préprios
Aplicacéo final na Educacéo Basica R$ 6.414.643,14 | 26,06%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada | R$ 21.803.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [rRs 6.353.028,45 |
indice Apurado | 29,14%)
Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2021 1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 24.612.620,95
Retencdes ao FUNDEB [R$ 3.832.438,76
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | R$ 9.077.700,93
Receitas de aplicagdes financeiras | R$ 22.243,69
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 8.927.333,97
Saldo FUNDEB para aplicagao no 1°trimestre de: 2021 | R$ 172.610,65
Méaximo de até 5%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$ -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2021 |
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2021 | R$ 172.610,65

2020 [Rs -

2020 [R$ 172.610,65
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Conforme informado pela Origem, houve implementacao parcial
do servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica
escolar, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Restou prejudicada a afericdo do atendimento a demanda de
vagas, haja vista a suspenséo das aulas ao longo do exercicio.

N&o foi cumprido o piso nacional minimo do magistério.

Os investimentos na Saude superaram 0 minimo constitucional,

alcancando 39,05% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 39,05%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 39,02%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 36,57%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indicou que o exercicio foi
encerrado com déficit de execucdo orcamentaria, em montante de R$
(4.158.664,40), equivalente a 9,92% das receitas arrecadadas, registrando
alteracdes orcamentarias que representaram 40,21% das despesas fixadas.

O municipio foi alertado por 04 vezes sobre os descompassos em

sua execucao orcamentaria.

Receitas Previséo Realizagcao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 38.603.456,84 | R$  46.332.492,93 20,02% 110,51%
Receitas de Capital R$ 1.948.500,00 | R$ 2.275.185,07 16,77% 5,43%
Receitas Intraorgamentarias R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%
Dedugdes da Receita -R$ 3.738.478,84 |-R$ 6.682.691,71 | 78,75% -15,94%
Subtotal das Receitas R$ 36.813.478,00 | R$  41.924.986,29
Outros Ajustes
Total das Receitas [R$ 36.813.478,00 | R$  41.924.986,29 100,00%
Excesso de Arrecadac&o [R$ 5.111.508,29 [ 13,88% | 12,19%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 38.823.291,311 R$  38.314.788,67 -1,31% 83,14%
Despesas de Capital R$ 5.348.763,08 1 R$ 5.053.056,68 1 -5,53% 10,96%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 1.370.000,00 1 R$ 1.370.000,00 0,00% 2,97%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ = R$ - #DIV/O! 0,00%
Deducéo: devolugdo de duodécimos -R$ 61.845,22
Subtotal das Despesas [R$ 45.542.054,39 | R$  44.676.000,13
Outros Ajustes R$ 1.407.650,56
Total das Despesas | R$ 45.542.054,39 | R$ 46.083.650,69 100,00%
Auséncia de dotacdes [R$ 541.596,30 | 1,19% | 1,18%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [[R$  4.158.664,40 | 9,92%

Contudo, enfatizou a Fiscalizacao que houve ajustes relativos aos

valores compensados de encargos sociais (R$ 1.407.650,56).
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Segundo a instrucdo, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, o que denota iliquidez
frente aos compromissos de curto prazo. O indice de liquidez imediata foi de
0,78.

Paralelamente, o resultado econémico foi positivo apesar de
apresentar uma reducdo em relacdo ao ano anterior, ja o Saldo Patrimonial

cresceu 13,99%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (2.087.508,15)| R$ 488.153,51 | -527,63%
Econdmico | R$ 9.571.585,11 | R$ 10.957.949,74 | -12,65%
Patrimonial | R$ 73.624.991,19 | R$ 64.586.962,15 [ 13,99%

A Divida de Curto Prazo foi acrescida em 95,01%.

Saldo Fnal Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacdo e Ndo | R$ 4580.171,64 | R$ 2.466.382,14 | 85,70%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados R$ 1.092.077,66 | R$ 442.291,99 | 146,91%
Outros

Total R$ 5.672.249,30 | R$ 2.908.674,13 95,01%

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagcdo

Total Ajustado R$ 5.672.249,30 | R$ 2.908.674,13 95,01%

A Divida Fundada, por seu turno, apresentou incremento de
2,84% proveniente de parcelamento de débitos tributérios, totalizando R$
8.167.183,03.

Conforme relatado, a Municipalidade estava enquadrada no

Regime Especial de pagamento de Precatorios.

Os dados constantes dos balancos da Origem e aqueles

informados ao sistema AUDESP sao divergentes.

A documentacdo disponibilizada pela Origem nao possibilitou
confirmar os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto aos

Tribunais, tampouco, apurar o saldo devedor com exatiddo em 31/12/2020.

Os registros contdbeis dos saldos de precatorios sao

inconsistentes.

12
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Embora a municipalidade tivesse que depositar mensalmente
1,42% de sua RCL, o Executivo mencionou que os depdsitos séo realizados
geralmente por volta do 1° semestre de cada ano e eventual insuficiéncia é

quitada sempre no 1° bimestre do proximo exercicio.
Os valores depositados no exercicio de 2020, foram os seguintes:
- R$ 81.343,75 (R$ 39.023,74 + R$ 42.320,01) referente a
insuficiéncias do exercicio anterior (DOC 17, fls. 15);
- R$ 300.000,00 em junho, referente ao exercicio em analise;

- R$ 238.690,84 no més de dezembro, apds cobranca da DEPRE,
também relativo ao exercicio de 2020 (DOC 17, fls. 15 e 17/23); e,

- R$ 48.889,72, em fevereiro de 2021, atinente a insuficiéncia de
2020, apurada pela DEPRE (DOC 17, fls. 16 e 24/28).

E o 3° ano seguido que a prefeitura realiza pagamentos de

precatorios atrasados com recursos do exercicio seguinte.

A Fiscalizacdo ainda informou que o volume de depdsitos
efetuados, se permanecer nesse ritmo, ndo sera suficiente para quitar o saldo
de precatorios até 2024, bem como que os valores recolhidos ndo atenderam

ao piso acordado em outubro de 2019.

Por sua vez, os requisitorios de baixa monta foram adimplidos no

exercicio e devidamente registrados.

A inspecdo constatou o recolhimento parcial dos Encargos
Sociais ordinarios devidos no exercicio ao INSS. De acordo com a Origem,
deixou de ser recolhido o valor de R$ 1.407.650,56, devido a compensacéo
realizada de maneira unilateral, sem autorizacdo formal/administrativa da
Receita Federal do Brasil (RFB) ou decisao judicial para realiza-la, a partir da

competéncia abril/2020.

Para realizacdo da referida compensacao, foi contratada a
empresa Tax Recovery Assessoria e Gestao de Impostos Ltda., por meio do
Pregéao Presencial n. 053/2020 (TC-011845.989.21-9 — licitacdo e contrato e
TC-012112.989.21 — Acompanhamento de Execucao Contratual), de relatoria
do Conselheiro Antonio Roque Citadini.

13
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O FGTS foi quitado com uma diferenca de R$ 115,64 a menor.

Ainda atinente aos encargos, foram anotados atrasos nos
pagamentos de FGTS e PASEP, que ocasionaram despesas com multas e
juros, de R$ 17.596,77 e R$ 12.659,57.

De acordo com a Fiscalizacdo os parcelamentos existentes de

INSS e FGTS foram cumpridos no exercicio.

Atestou a UR-19 que a transferéncia de recursos financeiros a

Céamara obedeceu as regras previstas no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢gOes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a excecdo da Despesa de Pessoal, a qual
representava 59,20% da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre, apés
ajustes da fiscalizacdo?!, ndo respeitando o teto previsto na alinea b do inciso Il
do art. 20 da LRF (despesas de R$ 23.353.224,87 frente & RCL de R$ 39.449.801,22).

Todavia, ressaltou a Fiscalizacdo, que o Executivo local decretou

estado de calamidade devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa.

No ambito dos recursos humanos, ha cargos em comissao sem

exigir a escolaridade adequada para seu provimento.

As admissfes temporarias para o cargo de professor ndo foram
devidamente justificadas, jA para os cargos de assistente social e enfermeiro
havia candidatos habilitados no concurso de 2019, ndo sendo necesséria a
precaria contratacdo de servidores por meio de processo seletivo simplificado

emergencial.

Ainda nessa seara, houve o pagamento de gratificacdo (R$

19.804,04) e de horas extras (R$ 7.842,55) para servidores comissionados.

1 Os ajustes ocorreram tanto nas despesas, quanto no calculo da RCL. Nas despesas houve gastos de pessoal
realizados por meio de Consércio no valor de R$ 460.178,95, encargos sociais, cota patronal, ndo contabilizados por
conta de compensacao previdenciaria, no valor de R$ 1.407.650,56 e contrato com empresa para fornecimento de
médicos no pronto atendimento do municipio, em substituicdo de méo de obra, no valor de R$ 1.067.173,70. Na
RCL, foi excluido o valor de R$ 100.000,00 no primeiro quadrimestre e R$ 200.000,00 no 2° e 3° Quadrimestres,
relativos a Receita de Emendas Parlamentares Individuais, incluidas indevidamente, face a vedagéo prevista no artigo
166, 88 11, 12 e 16 da Carta Magna.
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A inspecao apurou que os Subsidios dos Agentes Politicos foram
processados em conformidade com a legislacdo local, ndo havendo incidéncia
de RGA no periodo, nem sendo constatada a ocorréncia de pagamentos a

maior.

De acordo com a UR-19, ndo foram observadas as regras fiscais

direcionadas ao ultimo ano de mandato.

Mesmo apOs a emissao de 06 alertas, houve o descumprimento

ao artigo 42 da LRF, conforme se extrai do quadro abaixo:

Evolucgédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 6.426.316,45
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 48.814,43
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 3.527.074,71
(-) Valores Restituiveis R$ 424.575,33
Liquidez em 30.04 R$ 2.425.851,98
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 3.584.741,15
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 3.834.968,99
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

(-) Valores Restituiveis R$ 719.239,87
lliquidez em 31.12 R$ (969.467,71)

O aumento de 1,71% na despesa de pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato ndo teve relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 5 de
julho de 2020.

A Fiscalizacdo, ainda, anotou que 0 municipio instituiu em
25/11/2020 um Programa Especial de Parcelamento — REFIS, destinado a
anistia e a recuperacao fiscal de pessoas fisicas ou juridicas, em débito com o
Municipio de Estiva Gerbi, mediante op¢do expressa de adesdo até o dia
18/12/2020. Nao sendo comprovado que tal rentncia de receita foi voltada ao
enfrentamento da COVID-19, a UR-19 entendeu que o beneficio foi concedido

em desacordo com a lei eleitoral.

Quanto a gestdao de enfrentamento da pandemia, foi verificado
pela UR-19 que os recursos nao foram movimentados em contas especificas e

nem todas as despesas foram registradas no cédigo 312.
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Procedeu-se a notificacdo da responsavel pelos demonstrativos —
Sr.2 Claudia Botelho de Oliveira Diegues, Prefeita Municipal em 2020 — através
do DOE de 03/12/2021 (evento 98), que também foi notificada para acompanhar
a movimentacao processual por meio de despachos e decisdes publicadas na

Imprensa Oficial (evento 87.2).

A Sr.2 Claudia Botelho de Oliveira Diegues apresentou defesa no
evento 136, alegando primeiramente, que o municipio deu atendimento ao

minimo obrigatdrio nas politicas cruciais da administragdo publica.

Na sequéncia alertou que esta em andamento estudos para o

aperfeicoamento do controle interno.

Relatou que o déficit orcamentario vem reduzindo, haja vista 0s
esforcos da Administracdo e que o resultado no 2° quadrimestre de 2021 foi

positivo em 4,58%.

Pontuou que o déficit financeiro melhorou, como resultado da
busca em honrar os compromissos em dia, € que 0 valor se encontra em
patamar aceitavel por esta Corte, representando pouco mais de um més de
RCL.

Informou que a Municipalidade tem buscado a contencdo de
gastos, e que no exercicio em exame, diminuiu a realizacdo de horas extras e

fez cortes nas despesas de custeio e investimentos.

Explicou que as alteracbes orcamentérias tiveram por objetivo
atender a crescente demanda na area da saude, receberam autorizacdo
legislativa e ndo comprometeram o planejamento inicial, esclareceu, também,
gue a reserva de contingéncia foi totalmente empregada no enfrentamento da

pandemia.

Com relacdo aos apontamentos de que os Recursos recebidos
para o enfrentamento da pandemia ndao foram movimentados em contas
especificas e a diferenca entre o valor aplicado nos gastos COVID apurado pelo
Sistema AUDESP e o informado pela Origem, esclareceu que tais fatores nao

acarretaram prejuizos a fiscalizacao, tratando-se de mero erro formal, ja que as
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informacdes essenciais foram apresentadas, respeitando assim o seu devido

fim de transparéncia e informacao.

Salientou a defesa que a crise econdmica atrelada a pandemia
trouxe restricdes ao orgcamento e a opgao pela continuidade na prestagao dos
servicos publicos desaguou na inscricdo de Restos a Pagar, aumentando a

divida de curto prazo.

Comunicou que o incremento da divida de longo prazo foi
decorrente de parcelamento de divida da gestdo anterior, apontada pela

Receita Federal somente no periodo em exame.

No tocante as inconsisténcias anotadas quanto aos precatorios,
fundamentou que ja foram revistas pelo departamento de contabilidade de
modo que sera aprimorado. Postulou que as diferencas encontradas séo de
pequena monta. Fundamentou que o pagamento de saldo remanescente de
2020 ocorreu em 2021, pois o valor a ser depositado baseia-se na RCL. Disse
gue depositou a aliquota proposta, que insuficiéncias serdo saldadas nos
exercicios futuros de modo a ndo comprometer a quitacdo em 2024. E,
arrematou, alegando que o controle dos pagamentos e a definicdo do
percentual da RCL a ser transferidos sdo competéncias do Tribunal de Justica
do Estado.

Acerca dos encargos, consignou a defesa, que a gestdo nao
mediu esfor¢os para liquidar ao maximo o déficit financeiro, sem prejudicar a
populacao.

Pontuou que a contratacdo de empresa para a realizacdo de

compensacao dos encargos sociais € matéria discutida em autos proprios.

Ponderou a responsavel que as despesas com contratacdo de
mao-de-obra serdo computadas nos futuros relatorios de gestéo fiscal e que a
superacao ao limite de despesa de pessoal segue amparada pelo artigo 65 da

LRF, haja vista a decretacdo de estado de calamidade publica.

Ressaltou que o aumento do quadro de pessoal no ano de 2020

foi decorrente de contratacdes provenientes de concursos publicos realizados

17
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antes das limitacdes impostas pela Lei Complementar 173/20, observando os

principios da continuidade do servico publico e da eficiéncia.

Justificou a contratacdo temporaria de pessoal em funcdo da
demanda sazonal, esporadica e volatil, haja vista a Pandemia Mundial da
COVID-19.

Anotou que as horas extras pagas aos servidores comissionados
foram efetivamente realizadas, necessarias, autorizadas e se enquadraram
dentro dos limites legais. Nada mencionou a respeito das gratificacbes

concedidas aos servidores em comissao.

A defesa alertou que a iliquidez existente em 31/12/20, nao é
suficiente para contrariar o artigo 42, pois houve reducédo consideravel do

endividamento.

No campo da educacao reportou esclarecimentos prestados pela
Secretaria da Educacdo que abordaram apontamentos relatados no i-EDUC
(ev. 136.2 a 136.6).

Reconheceu as falhas no ambito da transparéncia informando
gue estdo em andamento estudos de aperfeicoamento e otimizagéo.

Explicou a defesa que as impropriedades na contabilizacdo das
receitas e despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia foram meros

erros técnicos/formais.

Registrou que a Prefeitura Municipal sempre se esforca ao
maximo para atender a lei organica, instru¢cdes e recomendacgfes desse E.
Tribunal, sendo que para alguns casos esta praxe nao foi observada por

absoluta impossibilidade de cumpri-las cabalmente.

ATJ, no ambito de céalculos, manifestou-se sobre despesa de
pessoal e FUNDEB.

Relativamente a despesa de pessoal, considerou adequados 0s
ajustes realizados pela Fiscalizagcédo que fixaram o gasto em 59,20% da RCL

no 3° quadrimestre, superando o limite fixado na LRF.
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Reportou que o fato de o municipio ter decretado estado de
calamidade publica/lemergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa Estadual, conquanto torne aplicavel a suspensao de contagem de
prazo para recondugdo aos limites, conforme art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no caso dos autos, ndo permite a emissao de juizo

favoravel dos demonstrativos.

Explicou que, apesar dos alertas desta Corte quanto a superacao
de 90% do especifico limite das despesas de pessoal, o Executivo praticou atos
gue resultaram em aumento dos gastos com pessoal, efetuando contratagbes
temporarias sem mencionar que estavam abrangidas pelas excecdes
legalmente previstas, bem como realizou pagamento indevido de gratificacédo e

horas extraordinarias a servidores ocupantes de cargos comissionados.

No tocante ao FUNDEB, ATJ, também acatou o anunciado pela
Fiscalizacdo, entendendo que fora aplicado 98,10% no exercicio, e que a

parcela diferida ndo teve seu uso comprovado (ev. 150.1).

Sob o ponto de vista econdémico, ATJ opinou pela emisséo de
parecer desfavorével, face ao déficit orcamentario e financeiro e o néo

pagamento de precatdrio no exercicio em exame.

Anotou que o Municipio vem acumulando consecutivos déficits
orcamentarios, desde 2018, e que no exercicio em exame fez surgir um antes
inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a Prefeitura alertada
tempestivamente por 04 vezes, situacdo totalmente inversa ao equilibrio
previsto no artigo 1°, 8 1°, da LRF (ev. 150.2).

ATJ, sob o aspecto juridico, também manifestou no sentido de
emissdo de parecer desfavoravel, haja vista a aplicacdo de 98,10% dos
recursos recebidos do FUNDEB, n&do comprovacdo do pagamento dos
precatorios, recolhimento inadequado dos encargos sociais, ndo obediéncia ao
limite de 54% imposto pelo art. 20, I, “b”, da LRF, registrando despesas com
pessoal em 59,20% da RCL e descumprimento do disposto no art. 42, da LRF,

situacOes néao revertidas pela defesa (ev. 150.3).
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Chefia de ATJ acompanhou suas preopinantes no sentido de

emissao de parecer desfavoravel (ev.150.4).

MPC foi convergente as conclusfes unanimes da Assessoria

Técnica, pela emissdo de parecer desfavoravel.

Mencionou que sob o viés das financas publicas, notou-se a baixa
aderéncia do Executivo local as diretrizes contidas no art. 1°, 81°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Pontuou que diferente do alegado pela defesa, as contas de 2021
(TC-006786.989.20)  também apresentaram déficit  orcamentario,
demonstrando nédo se tratar de uma situacao pontual, ja que se arrasta desde
2018.

A piora na situacdo financeira atingiu os Ultimos 8 meses de
mandato, haja vista que em 30/04/2020 havia liquidez de R$ 2.425.851,98 que
foi revertida para uma iliquidez de R$ (969.467,71) em 31/12/2020,

ocasionando o descumprimento do artigo 42 da LRF.

Conforme sinalizado na instrucdo (evento 87.62, fls. 11), nao
houve a total utilizacdo dos recursos recebidos para o enfrentamento da
pandemia. Assim, nada obstante a decretacdo de estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual, a
previsao do art. 65, 81°, inc. Il, da LRF ndo se aplica ao caso concreto. Isso
porque, conforme evidenciado nos autos, o aumento da iliquidez ndo decorreu
exclusivamente da utilizacdo de recursos no combate a pandemia de COVID-
19, condicédo indispensavel para aplicagdo do supracitado dispositivo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Acresceu aos motivos de censura, a irregular renuncia de
receitas, que também contrariou a norma eleitoral, o elevado patamar de
alteracdes orgcamentarias (40,21% da despesa inicial fixada), a insuficiéncia dos
depasitos realizados no exercicio em exame para a quitacdo dos precatorios,
0s atrasos no pagamento de encargos sociais, gerando despesas indevidas de
juros e multas, gastos com pessoal equivalente a 59,20% da RCL, extrapolando

o limite legal, manutencao de servidores que nao possuem ensino superior
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ocupando cargos de livre provimento e exoneracdo, pagamento de
gratificacbes e horas extras para 0os ocupantes de cargos comissionados,
insuficiente aplicacdo do FUNDEB, haja vista a ndo aplicacdo da parcela
diferida no prazo estipulado, IEG-M com a maior parte dos indicadores em

baixos patamares.

Pugnou pela expedicao de oficio a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, noticiando as compensacdes previdenciarias e formacdo de autos
proprios para verificar as aquisi¢cdes de cestas basicas e cartdo magnético para

operacionalizacao de vale-alimentacgéo.

Instada a se manifestar, SDG também opinou pela emisséao de

parecer desfavoravel.

Consignou como motivos de desaprovacdo o0s déficits
orcamentario e financeiro agravado pelas alteracdes orcamentarias no patamar
de 40,21% da despesa inicial fixada, as impropriedades constatadas no item

precatorios e a fragilidade das notas atribuidas ao IEG-M (ev. 170.1).

N&o elencou as compensacdes previdenciarias no rol dos
fundamentos de irregularidade, porém, propés como necessaria a imediata

comunicacdo a Receita Federal do Brasil.

O feito constou dos trabalhos da Segunda Camara, em sesséo de
29/11/2022, ocasido em que foi retirado de pauta com reinclusdo automética

na proxima sesséo.

Foram referenciados aos autos o0s seguintes expedientes:

NUmero: TC-021308.989.20-1

Interessado: BERNARDO OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Obijeto: Trata-se de Representacdo contra Edital, por entender que as exigéncias
1 contidas no Edital quanto a Qualificacdo Técnica sdo excessivas e restritivas,

ferindo o principio da ampla concorréncia, e em desacordo com o art. 3° e 30
da Lei 8.666/1993.
Procedéncia: Sim

Numero: TC-026924.989.20-5
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC
2 | Objeto: Falta de envio de balancete contabil - 5° bimestre de 2020 - TC 2803.989.20 -

Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi — 2020
Procedéncia: Sim
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Ndmero: TC-000093/019/20
Interessado: Denuncia Andnima
Objeto: Irregularidades nos certames dos Pregdes Presenciais n.° 34/2019 e n.°

46/2020, cujo objeto é a distribuicdo de cestas basicas para as familias carentes
do municipio através do Departamento de Acdo Social, e também em suas
execucdes contratuais. Foi também questionada a compra de kits natalinos no
final do exercicio de 2019. Todos tendo como fornecedora a empresa W&C
Alimentos Eireli.

Procedéncia:

Parcialmente

NUmero: TC-000094/019/20
Interessado: Denuncia Anbnima
Objeto: Irregularidades nas contrataces de empresas especializadas para

administracéo, gerenciamento e fornecimento mensal de vale alimentagéo para
servidores, envolvendo os Pregbes Presenciais n° 021/2019 e n°039/2019, a
chamada publica n° 005/2020 e a contratacdo da empresa “Seicon”.

Procedéncia:

Parcialmente

Numero: TC-000097/019/20
Interessado: Denuncia Anénima
Obijeto: Irregularidades nas contratacdes decorrentes do Pregéo Presencial n° 12/2020

e do processo de Inexibilidade de Licitacao n° 001/2020, entre outros assuntos
afetos a Educacdo do municipio de Estiva Gerbi.

Procedéncia:

Parcialmente

Corte:

Exercicio

2019

2018

2017

GCCCMm/28

Registro os ultimos pareceres da Municipalidade emitidos por esta

Processo

4455.989.19

4114.989.18

6357.989.16

E o relatorio.

Parecer
Favoravel, apés Pedido de Reexame (TC-024065.989.21-2 e TC-
024156.989.21-2) — DOE de 07/10/2022. Transito em julgado em
18/10/2022.
Favoravel - DOE de 21/07/2020. Transito em julgado em 02/09/2020.

Favoravel — DOE de 12/12/2019. Transito em julgado em 28/02/2020.
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 06/12/2022 - ITEM 108
Processo: TC-002803.989.20-1
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI
Responsavel CLAUDIA BOTELHO DE OLIVEIRA DIEGUES- Prefeita

Municipal

Periodo: 01/01 a 31/12/2020.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020
Advogados: Por Claudia Botelho de Oliveira Dieques: José

Américo Lombardi — OAB/SP 107.319; Rosely de
Jesus Lemos — OAB/SP 124.850 e outros (ev.94.2).

Aplicacdo total no ensino 26,06% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 65,20% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB no exercicio 98,10%

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi | Empenhada em 31/03 e paga em 01/04/2021.

aplicada até 31/03 do exercicio subsequente? Relevado.

Investimento total na saude 39,05% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Limite 29-A atendido.

Despesa de Pessoal 59,20% (Maximo 54%). Incidéncia da LC 173/20.

Encargos sociais Pagamento Parcial do INSS. Compensagdes
unilaterais.

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem.

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Pagamento Insuficiente.

Resultado da execug¢do or¢gamentaria Déficit de R$ (4.158.664,40) (9,92%). Dados
inconsistentes. Omissdes de registros.

Resultado financeiro Negativo em R$ (2.087.508,15)

Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Nao observadas. Incidéncia da LC 173/20.

EXERCICIOS 2018 2019 2020

IEG-M C+ C C+

i-Planejamento C+ C C+

i-Fiscal C+ C+ C

i-Educ C+ C C

i-Saude C+ B C+

i-Amb C+ C C

i-Cidade B C B+

i-Gov-TI C C C

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequagéo / C- Baixo nivel de adequacgéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 11.407

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESEQUILIBRIO NA
GESTAO FISCAL. INSUFICIENTE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS. PAGAMENTO PARCIAL DO INSS.
COMPENSACAO UNILATERAL DE ENCARGOS SOCIAIS.
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CARGOS EM COMISSAO SEM EXIGENCIA DE NIVEL DE
ESCOLARIDADE ADEQUADO. PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS E GRATIFICACAO A SERVIDORES COMISSIONADOS.
IEG-M COM INDICE INSATISFATORIO DURANTE TODA A
GESTAO (2017/2020). PARECER DESFAVORAVEL. COM
RECOMENDAGCAO.

Primeiramente, informo que recebi memoriais e que o respectivo

conteudo foi devidamente considerado neste voto.

| — As contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de
ESTIVA GERBI estdo marcadas por falhas de relevo que comprometem os
atos de gestdao empreendidos. Contudo, remeto inicialmente aos aspectos

constitucionais e legais que restaram atendidos e/ou justificados.

a) A Prefeitura destinou 26,06% na aplicacdo do ensino e
utilizou 98,10% dos recursos recebidos do FUNDEB dentro do exercicio,
destinando 65,20% a valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo

as prescricdes legais vigentes a época.

A parcela diferida do FUNDEB, no valor de R$ 172.610,65 foi
empenhada no ultimo dia do primeiro trimestre de 2021, com vencimentos e
salarios do magistério, sendo paga em 01/04/2021, conforme anunciado pela
Fiscalizacdo e comprovado pelo documento acostado no evento 87.53, fls.
36/37.

N&o obstante tal cenario ndo se mostre o ideal, a utilizacdo da
parcela diferida pode ser acatada, pois, como destacado por SDG, se deu com
gastos permitidos com a verba FUNDEB, foi empenhado a tempo, e o

pagamento se deu com um dia de atraso ao fixado legalmente.

b) A aplicacdo de recursos na Saude atingiu 39,05% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Il do
§ 2° do art. 198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

C) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados
em conformidade com a legislacéo local, ndo anotando-se incidéncia de revisdo

remuneratéria no periodo.
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d) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou

a limitacao disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

e) Foram observados os limites e condigoes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes
de Garantias e Operacfes de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita

Orcamentaria — ARO.

No tocante a Despesa de Pessoal, houve extrapolacdo ao limite
previsto na alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF, haja vista que se fixou em
59,20% da RCL no 3° quadrimestre, ap0s ajustes da Fiscalizacdo, mantidos

pela ATJ e sem discordancia por parte da defesa.

Ressalto que tal descumprimento se deu apds 0s ajustes
realizados pela Fiscalizacdo, em que foram incluidas nas despesas de pessoal,
gastos que caracterizaram substituicdo de mao de obra, nos termos do artigo
18, 8§ 1°, da LRF e os encargos sociais, cota patronal, ndo contabilizados por
conta de compensacao previdenciaria, bem como excluido do célculo da RCL,
receitas de Emendas Parlamentares Individuais, de acordo com o artigo 166,
88 11, 12 e 16 da Carta Magna.

Colaciono abaixo os quadros constantes dos relatorios
consolidados de instru¢do relativos aos exercicios de 2020 e 2021 (TC-
006786.989.20):

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 5400 | 5400 | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 18.757.108,21 | R$ 19.204.667,55 | R$ 20.170.008,98 [ R$ 20.418.221,66
Inclusdes da Fiscalizagéo R$ 282.558,81 | R$ 1.034.247,75 [ R$ 2.935.003,21
Exclusdes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados R$ 18.757.108,21 | R$ 19.487.226,36 | R$ 21.204.256,73 | R$ 23.353.224,87
Receita Corrente Liquida R$ 39.585.022,14 [ R$ 39.481.375,56 [ R$ 39.897.096,23 [ R$ 39.649.801,22
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclus6es da Fiscalizagdo R$ 100.000,00 | R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00
RCL Ajustada R$ 39.585.022,14 | R$ 39.381.375,56 | R$ 39.697.096,23 [ R$ 39.449.801,22
% Gasto Informado |  4738% | 4864% | 5056% | 5150%
% Gasto Ajustado |  4738% | 4948% | 5342% | 5920%
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Periodo Dez i Abr Ago Dez

2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 20.418.221,66 | R$ 20.311.946,09 | R$ 21.213.733,46 [ R$ 22.491.334,66
Inclusdes da Fiscalizagéo R$ 2.935.003,21 | R$ 998.652,40 [ R$ 1.725.087,15 | R$ 2.995.057,44
Exclus6es da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 23.353.224,87 | R$ 21.310.598,49 | R$ 22.938.820,61 [ R$ 25.486.392,10
Receita Corrente Liquida R$ 39.649.801,22 | R$ 43.172.233,00 [ R$ 45.706.346,01 | R$  49.496.337,98
Inclus@es da Fiscalizagéo
ExclusGes da Fiscalizacdo R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
RCL Ajustada R$ 39.449.801,22 | R$ 43.172.233,00 | R$ 45.706.346,01 | R$ 49.296.337,98
% Gasto Informado | 5150% | 4705% |  4641% |  4544%
% Gasto Ajustado | 5920% | 4936% | 5019% | 51,70%

Da andlise dos quadros € possivel verificar, ainda, que a
extrapolacdo ao limite de despesa de pessoal se deu de maneira pontual, ja se
adequando no quadrimestre seguinte, medida que pode ser abonada dada a
decretacdo, pelo Municipio, de estado de calamidade publica devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa, consoante artigo 65 da Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alids, neste sentido, reporto trecho pertinente de recente decisao
proferida nesta Segunda Camara, em sesséo de 22/03/2022, sob a relatoria do
Substituto de Conselheiro Auditor Samy Wurman, ao analisar as contas da
Prefeitura Municipal de Palmares Paulista, 2020, nos autos do TC-
002923.989.20-6:

N&o obstante, entendo que, considerando o contexto da pandemia do
Covid-19, a extrapolacao do limite legal das despesas laborais possa

ser relevada.

Isso porque, o Decreto Municipal n® 30, de 26 de marco de 2020,
reconhecendo e decretando Estado de Calamidade Publica no
Municipio de Palmares Paulista em virtude da pandemia do Covid-
19, possibilita a suspenséo da contagem dos prazos de reconducao
aos limites legais com despesas de pessoal, nhos termos do art. 65 da
Lei Federal n® 101/00.

Muito embora a Fiscalizacdo venha efetuando ajustes na apuracéo
das despesas laborais desde o exercicio de 2015, a fim de incluir os
valores despendidos com servicos terceirizados, consoante o

disposto no art. 18, § 1°, da Lei Fiscal, a superacao dos limites legais
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para despesas laborais ocorreu somente no 3° quadrimestre do
exercicio, evidenciando o carater ndo habitual da situacao.

Como acima mencionado o percentual de 59,20% recepcionou
ajustes lancados pela UR-19 incorporando despesas com terceirizacdo de
servigos, assim, sem embargo, € de se formular adverténcia a Municipalidade
para que passe a computar tais despesas na apuracao dos indices laborais,
bem como para que observe aos limites definidos pelo art. 20, I, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

f) No que tange as restricdes oponiveis ao Ultimo Ano de
Mandato, observa-se que foi dado cumprimento ao disposto na alinea b do
inciso IV do art. 38, bem como ao inciso Il do art. 21, todos eles da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste tltimo caso, embora constatado o aumento da
taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, eles ndo foram

provenientes de atos de gestao expedidos a partir de 5 de julho de 2020.
As disposicdes da Lei Eleitoral também foram respeitadas.

O REFIS instituido pela Municipalidade por meio da Lei
Complementar n. 433/2020 (ev. 87.31, fls. 10/14), tdo somente permitia o
parcelamento da divida. O pagamento a vista até o dia 31/12/2020, propiciava

a reducao de 100% da multa de mora e dos juros.

Registro que a evolucao na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral fixou entendimento de que medidas da espécie ndo restam
enquadradas na vedacéo do art. 73, § 10°, da Lei Federal n°® 9.504/19972

quando, como no caso vertente, estabelecem contrapartidas a serem

observadas pelos municipes para obtencdo e manutencdo do beneficio,

afastando o carater gratuito previsto na norma de regéncia. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA
(ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997). IMPROCEDENCIA.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL POR LEI MUNICIPAL EM

2 Lei Federal n° 9.504/1997

Art. 73 omissis

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em gque o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa. (destaques acrescidos)
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ANO ELEITORAL. As premissas fixadas no acérdao regional levam
a conclusado de auséncia de gratuidade do beneficio fiscal, elemento
normativo da conduta. N&o caracterizacdo. Negativa de seguimento.

(..

A luz da moldura fatica do acordo regional, das leis editadas no ano
de 2016 pela Cémara Municipal, apenas a Lei n°
4.219/2016, que instituiu o Programa de Parcelamento Incentivado,
produziu efeitos praticos, mediante a concessdo de
beneficio fiscal aos municipes inadimplentes.

(..

Noutro norte, anoto que este Tribunal Superior, ao julgar o RO n° 17-
18-21, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 28.6.2018, assentou que,
"excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta
(gratuidade), afasta-se a ocorréncia da conduta vedada
prevista no 8 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes".

Nesse julgado, afastada a gratuidade, ressalvado o meu ponto de
vista, em face de o beneficio fiscal ter sido implementado mediante
condicbes objetivas, que revelariam uma contrapartida da
distribuicéo.

(RESPE 0000352-24.2016.6.26.0079 Novo Horizonte/SP. Acérdéo
de 01/08/2018. Rel. Ministra Rosa Weber. DJe de 08/08/2018).

O quadro abaixo demonstra a indisponibilidade de recursos ao

final do exercicio para a quitacdo dos débitos existentes.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 6.426.316,45
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 48.814,43
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 3.527.074,71
(-) Valores Restituiveis R$ 424.575,33
Liquidez em 30.04 R$ 2.425.851,98
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 3.584.741,15
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 3.834.968,99
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo

(-) Valores Restituiveis R$ 719.239,87
lliqguidez em 31.12 R$ (969.467,71)

Contudo, nos autos constam que houve a declaracdo de estado
de calamidade pela Municipalidade devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa (decreto municipal n. 492/2020 - ev. 87.3, fls. 08/11).

Ao analisar a situagdo a Fiscalizacdo ressalta que é aplicavel o

afastamento da vedacdo contida no art. 42, conforme art. 65, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

28



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Gl b2y
CON A
s

&
» B e
51013 AN,

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracdo, com foco nas analises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducado da execucao orcamentaria e financeira.

Assevero que a matéria compde o rol dos motivos ensejadores de

emissao de parecer desfavoravel, como real¢cado por SDG.

O cotejo das respostas fornecidas pela Origem com os dados
coletados na atividade fiscalizatéria demonstra que o Municipio de ESTIVA
GERBI enfrenta gargalos, ha varios exercicios, em realizar uma gestao
qualitativa dos recursos publicos alinhada ao principio da eficiéncia e aderente

as expectativas da populacado local com a materializagéo de politicas publicas.

oy fvivis 2017 2018 2019 2020
IEG-M: C+ | C+ | cl C+1
-PLANEJAMENTO: c| C+ 1 c| c+1
FFISCAL: B+ 1 C+ | C+ 1 cl
FEDUC: Ct | c+ | 1
FSAUIDE: B C+ | B1 c+ |
FAMB: Bl C | cl 1
-CIDADE: B+ 1 Bl cl B+ 1
HGOV Tk | ) cl ct

O histérico dos quatro ultimos exercicios mostra que o
desempenho global do IEGM se manteve nos extratos mais baixos das
avaliacOes, posicdes C+ e C, consequéncia do incipiente desempenho em

setores estratégicos.

Na raiz de varias dessas fragilidades estdo as expressivas

deficiéncias nas praticas locais de Planejamento, refletidas na nota C+, ja que
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inexistente uma estrutura administrativa voltada para esses processos,
carecendo a localidade de diagndstico prévio quanto aos problemas e

necessidades a serem atendidos.

N&do ha estimulo a participacdo popular, haja vista que as
audiéncias publicas séo realizadas em dias de semana e horario comercial,
sem transcricdo em ata, e ndo ha disponibilizacdo de coleta de sugestdes pela

internet.

Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um
conjunto de agbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido e
nem todos os indicadores sdo mensuraveis e estdo coerentes com as metas

fisico-financeiras estabelecidas.

A LDO prevé autorizacdo para alteracbes orcamentarias em

percentual acima da inflagéo.

O Anexo de Riscos Fiscais ndo esta conforme o Manual de

Demonstrativos Fiscais.

O sistema de controle interno né&o dispbfe de recursos

orgcamentéarios para operacionalizacdo de suas atividades.

Relembro, que o aprimoramento das atividades de geréncia
estatal passa pelo exercicio ativo do Controle Interno, conforme previsées dos
artigos 31 e 74 da Lei Maior, mediante elaboracdo de relatérios amplos e
peridédicos e adocdo de providéncias em face dos desacertos indicados por
esse setor, como forma de balizar o correto desempenho das atividades

financeiras e administrativas.

N&o se pode olvidar, ainda, que no exercicio de 2020, ndo houve
a elaboracédo da Carta de Servigco ao Usuario, nem a criacao e a correspondente
regulamentacédo do Conselho de Usuarios, em desacordo com os artigos 7° e
18 da Lei Federal n° 13.460/17, impedindo a participacdo, 0 acompanhamento

e a avaliacdo pelos usuarios dos servicos publicos.

No ambito do i-Fiscal, houve queda na nota atribuida de C+ para
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Foi detectado que ndo ocorreu fiscalizacdo automatizada
periodica para detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um
determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacodes e
os dados relativos a transparéncia na gestéo fiscal ndo sao divulgados de forma

acessivel e objetiva na pagina eletrénica do Municipio.

A gestdo fiscal apresentou desequilibrio, visto que o ativo
financeiro foi inferior em 25% ou mais que o passivo financeiro. A despesa de
pessoal ultrapassou o limite legal e parcelas de encargos sociais foram pagas

em atraso.

Relativamente ao i-Educ (C), anoto algumas das falhas
verificadas, falta de salas de aleitamento materno, a prefeitura municipal n&do
fez pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas que necessitavam de
creches, pré-escolas, anos iniciais e anos finais, n&o existe um estudo anual
do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar dos anos iniciais
do ensino fundamental, a frota escolar possui 04 veiculos com mais de 10 anos,
nem todas as escolas dos anos finais do ensino fundamental possuem
laboratorios ou sala de informatica, auséncia de a¢cdes governamentais para
enfrentamento ao bullying no ensino fundamental, piso salarial dos professores

€ inferior ao nacional e falta de AVCB aos estabelecimentos de ensino.

Do ponto de vista quantitativo, observa-se que o Municipio de
ESTIVA GERBI ostentava 1.747 alunos em sua rede de ensino, aumentando
seus investimentos no setor de R$ 8.235,57 em 2019 para R$ 8.447,17 em
2020 (variacdo de 2,57%), porém se mantém abaixo da média dos municipios

paulistas que é de R$ 10.204,03 (17,22% a menor).

O IDEB néo atingiu as metas propostas (base 2019 - anos iniciais,
meta 6.7, nota 5,6; anos finais, meta 6,1, nota 4,9%). Tomando como base 2021,

as metas também néo foram alcancadas.

3 https://gedu.org.br/municipio/3557303-estiva-gerbi/ideb
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As metas 1A% e 1B® do Plano Nacional de Educacéo também néo

foram observadas.

No que se refere ao i-Saude, avaliado com nota C+ decaindo de
sua posicao anterior (B), verifica-se que a localidade superou o minimo
constitucional de investimentos, elevando sua despesa per capita em 20,53%
(2019 = R$ 899,48 e Gasto de 2020 = R$ 1.084,18) superando, em 2,57%, a média
praticada pelo conjunto dos municipios paulistas (Gasto de ESTIVA GERBI = R$
1.084,18/ Média estadual = R$ 1.057,02), porém efetivamente os resultados ainda sdo

insatisfatorios.

O resultado das verificagdes sinalizou a necessidade de obtencao
do AVCB para os estabelecimentos de salude, assim como de alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, a inexisténcia do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios para os profissionais de saude, auséncia de registro de
frequéncia eletrbnico para médicos e enfermeiros, ndo disponibilizacdo de
agendamento remoto de consulta, ndo implantacédo da ouvidoria, nem utilizacéo

do sistema ouvidor SUS ou equivalente.

N&o houve o atingimento da meta de cobertura de vacinas, o
sistema utilizado ndo permite conhecer a lista de espera dos servicos sob

gestdo municipal e houve itens com desabastecimento superior a um més.

No contexto da responsabilidade ambiental, o i-Amb apresentou
nota C, em destague as respostas aos quesitos informaram que a prefeitura
municipal ndo possui estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados
ao meio ambiente municipal, ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, realiza poda/manutencao das
arvores somente por solicitacéo, ndo ha um plano emergencial com a¢des para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua escassez e ndo ha

coleta seletiva de residuos solidos.

4 Manter a universalizagdo da Educag&o Infantil na pré-escola para as criangas de 04 (quatro) e 05 (cinco) anos
de idade.

5 Ampliar a oferta da Educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancgas de até 03 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

N0 02 )
! ““&‘\iq !r’/ﬁ;‘f 3\:\\“
e S

S=

RO 4
bR

O aterro para residuos solidos urbanos ndo atende diversas
caracteristicas, tais como impermeabilizacdo do solo e controle sobre o

quantitativo dos residuos que entram no aterro.

O i-Cidade foi o Unico indicador que melhorou em relagéo ao ano
anterior (c) e apresentou nota B+, contudo, os achados no campo demonstram
que a Prefeitura devera nortear os gestores no estabelecimento de correcfes
e busca de melhoria qualitativa das politicas publicas em prol das necessidades
dos seus municipes, superando-se a falta de sinal, dispositivo ou sistema de
alarme para desastres, realizando pesquisa de satisfacdo dos usuarios do
transporte publico coletivo, promovendo acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, bem como sinalizando e realizando a

manutencao das vias publicas.

No campo da tecnologia da informacdo, o i-Gov-TlI vem
historicamente grafado com indice C, reclamando por programas periédicos de
capacitacdo e atualizacdo dos servidores da area, a criacdo de um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo e de uma Politica de Seguranca da
Informacdo e melhorias no site da Prefeitura, bem como demonstra a

necessidade de regulamentacdo da LGPD e de avaliacdo dos tipos de dados.

Il — As contas se encontram marcadas por ocorréncias graves e

algumas de carater reincidente que ndo merecem ser abonadas por esta Corte.

Em que pese a defesa elencar providéncias de regularizacao
acerca dos apontamentos realizados pela Fiscalizagdo, as medidas nao
surtiram o efeito desejado ou ndo se deram no exercicio em analise e face ao
principio da anualidade que rege a apreciacdo das contas municipais, referidas
providéncias serdo analisadas no momento oportuno, nao tendo o condao de

afastar as falhas que comprometem as presentes contas.

a) Sob a dtica dos indicadores fiscais, a Fiscalizacdo apos
realizar ajuste, constatou que o resultado da execucdo orcamentaria foi

deficitario em R$ (4.158.664,40), equivalente a 9,92% das receitas realizadas.

33



i\ VIRY
g A 02 )
CON A

RO
bR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

h

<

O ajuste acrescentou as despesas o valor de R$ 1.407.650,56
relativo ao montante de compensacfes de encargos sociais realizadas no

exercicio, de forma unilateral.

Sem a citada alteracéo, a situacao ja era deficitaria no valor de R$
(2.751.013,84), equivalendo a 6,56% da receita realizada.

Acerca do descompasso entre as receitas e despesas

orcamentarias, o Municipio foi alertado tempestivamente por 04 vezes.

Todavia, acabou efetivando uma renuncia de receita, por meio da
realizacdo de um REFIS, Lei Complementar n. 433/20, destinado a anistia e &
recuperacao fiscal de pessoas fisicas ou juridicas em débito com o Municipio,
sem a analise de medidas compensatoérias, em desacordo com o artigo 14, I,
da LRF.

O déficit orcamentéario fez surgir um antes inexistente déficit
financeiro de R$ (2.087.508,15), situacdo totalmente inversa ao equilibrio

previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Analisando o periodo do mandato, 2017 teve superavit
orcamentério de 4%, depois -3,47%, -0,07% e 2020 apresentou 0 maior déficit
da gestdo, atingindo -6,56%, e considerando os ajustes da Fiscalizacao, -
9,92%. Logo, diferentemente do citado em memoriais, ndo houve reducao

consideravel do indice em apreco.

As alteracdes orcamentarias se deram em volume de 40,21%, em
patamar superior a inflagdo do periodo e a autorizacdo prevista na LOA,
desfigurando o planejamento inicial e evidenciando seu impacto face ao

desajuste fiscal constatado.

A divida flutuante teve aumento de 95,01%, saindo de R$ 2.9 para
R$ 5.6 milhdes, ndo havendo recursos disponiveis para seu pagamento, sendo

o indice de liquidez imediata de 0,78.

A divida consolidada sofreu uma variagéao de 2,84%.
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ATJ, sob o ponto de vista econémico, ressaltou que o Municipio vem
acumulando consecutivos déficits orcamentarios, desde 2018, ja ndo é de agora a necessidade

de apresentar superavit e reverter essa situacao.

Logo, os expoentes sobreditos demonstram o desequilibrio na

gestao fiscal e comprometem as contas em apreco.

b) Relativamente a gestdo dos Precatorios devidos pela
sistematica do Regime Especial, a Fiscalizacdo anotou que nédo houve

comprovacao da suficiéncia no pagamento dos precatérios ordindrios.

Mencionou a instrucdo, ainda, que os registros no Balanco

Patrimonial e no AUDESP s&o divergentes.

De acordo com os quadros da Fiscalizacdo, a Municipalidade nao
recolheu no exercicio o0 montante devido, prefixado pela Tribunal de Justica em
1,42% da RCL (ev. 87.17, fls. 31), depositando a quantia de R$ 538.690,84,
quando o valor minimo deveria ser de R$ 560.967,16.
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APURACAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2020 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,420%
RCL-més de ref. nov/2019 dez2019 jan/2020 fewi2020
RCL - valor R$ 38.093.340,97 | R$ 39.585.022,14 | R$  39.465.039,20 | R$  39.760.642,30
MES DE COMPETENCIA jan/2020 fev/2020 mar/2020 abr/2020
ALIQUOTA (ref. ) . . )
de2/2017) 1,420% 1,420% 1,420% 1,420%
VALOR CALCULADO
PERCENTUAL MENTE R$ 540.925,44 | R$ 562.107,31 [ R$ 560.403,56 | R$ 564.601,12
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 45.077,12 | R$ 46.842,28 | R$ 46.700,30 | R$ 47.050,09
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2020 abr/2020 mai/2020 jun/2020
RCL - valor R$ 39.876.424,45 | R$  39.481.375,56 | R$  38.961.859,75 | R$  39.390.690,31
MES DE COMPETENCIA mai/2020 jun/2020 jul/2020 ago/2020
ALIQUOTA (ref. ) ) . )
de2/2017) 1,420% 1,420% 1,420% 1,420%
VALOR CALCULADO
PERCENTUAL MENTE R$ 566.245,23 | R$ 560.635,53 | R$ 553.258,41 | R$ 559.347,80
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 47.187,10 | R$ 46.719,63 | R$ 46.104,87 | R$ 46.612,32
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. jul/2020 ago/2020 set/2020 out/2020
RCL - valor R$ 38.464.493,35 | R$ 39.897.096,23 | R$  40575.111,18 | R$  40.505.659,07
MES DE COMPETENCIA set/2020 out/2020 nov/2020 dez/2020
ALIQUOTA (ref. ) ) . )
de2/2017) 1,420% 1,420% 1,420% 1,420%
VALOR CALCULADO
PERCENTUAL MENTE R$ 546.195,81 | R$ 566.538,77 | R$ 576.166,58 | R$ 575.180,36
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 45516,32 | R$ 47.211,56 | R$ 48.013,88 | R$ 47.931,70
VALOR CALCULADO)
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 560.967,16
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 538.690,84
ATENDIMENTO AO PISO NAO ATENDIDO

Dos pagamentos efetuados a Municipalidade depositou

espontaneamente somente a quantia de R$ 300.000,00 em junho de 2020. Em
dezembro, depositou mais R$ 238.690,84, apds cobranca da DEPRE, sob pena
de sequestro de bens (ev. 87.17, fls. 20), o mesmo ocorrendo com o valor de
R$ 48.889,72 (ev. 87.17, fls. 24), que somente foi quitado em fevereiro do

exercicio seguinte.

N&o obstante a situacdo de adimpléncia declarada pelo Tribunal
de Justica em 03/03/2021 (ev. 87.17, fls. 7), a mesma n&o tem o condéao de
abonar a falha de insuficiéncia no pagamento de precatérios no exercicio de
2020 perante esta Corte, haja vista que as contas municipais sao aqui

apreciadas sob o viés do principio da anualidade e, principalmente, devido a
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sistematica de pagamentos adotada pela Origem, que se repete pelo terceiro
ano consecutivo, ndo direcionando o montante suficiente para o pagamento das
dividas judiciais.

Sob esse aspecto, a prépria decisdo® do Tribunal de Justica

acostada no evento 87.17, fls. 24, confirma a irregularidade, ao denunciar a

auséncia de depaosito referente ao més de dezembro de 2020.

Agrava a situacdo, o fato de mesmo a Municipalidade tendo
ciéncia prévia do valor a ser pago (1,42% da RCL), nao realizar os depdsitos
mensais e adotar como pratica o recolhimento insuficiente no exercicio,
complementando somente no ano seguinte, como se fosse conduta adequada

e legal.

Reporto trecho de declaracdo da Municipalidade sobre a
metodologia adotada para o pagamento de precatérios (ev. 87.17, fls. 14):

[...] o pagamento nédo é feito mensalmente, o fazemos de acordo
com a melhor arrecadacdo ou entdo apds termos um valor
considerado relevante em conta, que geralmente é obtido por volta
do 1° semestre de cada ano. Com isso, conseguimos quitar quase
seu valor total. Restando somente um pequeno montante, que
sempre é quitado até o 1° bimestre do préximo exercicio, quando
o Tribunal de Justica nos encaminha a Apuragdo da Suficiéncia dos

Depositos, [...].
Por pertinente, colaciono trecho da manifestacdo do MPC:

O posterior recolhimento do valor faltante, diferente do que busca a
interessada (evento 136.1, fls. 17/18), n&o ilide a irregularidade, que

deve ser avaliada sob a égide do principio da anualidade.

Alias, conforme registrou a Fiscalizacdo, ja é o terceiro ano
consecutivo em que a Prefeitura deixa de pagar seus débitos judiciais
no exercicio em que sé@o devidos, e utiliza recursos do exercicio
seguinte para quitar os débitos. A conduta evidencia uma gestdo

iresponsavel, na medida em que ndo foram direcionados

6 Conforme levantamentos técnicos feitos pela DEPRE, a auséncia de depdsitos referentes ao més de dezembro
de 2020 revelou a INSUFICIENCIA do valor do R$ 48.889,72, atualizado até 08/02/2021. (g.n.)
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adequadamente o0s recursos publicos para o pagamento de

obrigacao constitucional.

Os requisitorios de pequeno valor foram quitados.

Portanto, assim como exposto por ATJ, SDG e MPC, o
pagamento insuficiente das dividas judiciais, ndo cumprindo a aliquota
prefixada pelo Tribunal de Justica no exercicio, também fundamenta a

emissao de parecer desfavoravel.

C) A fiscalizagdo atestou o recolhimento parcial dos
Encargos Sociais devidos ao INSS, em face de compensacédo unilateral,
sem autorizacao formal/administrativa da Receita Federal do Brasil (RFB) ou
decisao judicial para realiza-la, no valor de R$ 1.407.650,56, de um total de R$
4.246.432,18 devidos no exercicio.

As compensactes de encargos efetuadas diretamente nas guias
de recolhimento, quando unilaterais e sem anuéncia do 6érgdo fazendario da
Unido, constituem procedimento rechacado por esta Casa, visto que falta
liquidez e certeza diante do alegado crédito, o que sujeita 0 Municipio a san¢des

e recolhimentos dos valores pendentes com acréscimos de multas e juros.

Alids, este foi o entendimento verberado nas decisfes proferidas
nos processos TC-016004.989.21-6 (Sessdo Plenaria de 23/02/2022, relator
Conselheiro Renato Martins Costa) € TC-021934.989.21-1, colhendo-se desse ultimo

passagem de interesse:

No mérito, ndo h& como reverter a decisdo proferida em primeiro
grau, uma vez que as raz8es do recorrente ndo conseguiram afastar
as irregularidades motivadoras da rejeicdo das contas.
Como bem demonstrado na deciséo de primeiro grau:

“Cabe frisar que ndo ha outra opg¢do ao gestor publico do que
cumprir rigorosamente com o devido rito legal para alcancar a
compensacgdo, caso de fato seja procedente sua realizacéo.
Qualquer outro procedimento acarreta elevado risco ao Erario, por
transferir despesas para exercicios futuros sem a contrapartida nas
receitas, elevando artificialmente as disponibilidades de recursos no
curto prazo e, com isso, a realizacdo de gastos que nao poderiam
ser feitos”.

N&o vejo nos argumentos apresentados na peca recursal qualquer

esclarecimento que permita afastar a constatacdo de que o
recorrente decidiu unilateralmente interromper os pagamentos, em
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clara violagdo da legislacdo, o que é vedado, conforme farta
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

(...)

Ademais, no presente caso, o procedimento ndo apenas coloca em
risco as contas do Municipio, como é um fator preponderante para
modificar o resultado financeiro das contas. Caso néo tivesse sido
efetuado, o déficit financeiro superaria o limite tolerado por esta Corte
de Contas. Ndo ha, portanto, no contexto das presentes contas, outro
entendimento cabivel do que a censura por parte desta E. Corte a
realizacdo de um procedimento que camufla a fragil situacao fiscal.
(Processo TC-021934.989.21-1. Pedido de Reexame nas Contas
Anuais do Exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Emilianopolis.
Parecer do Tribunal Pleno, em sessdo de 03/08/2022. Relator
Conselheiro Robson Marinho. DOE de 25/08/2022)

Dessa forma, a situacdo compromete as contas, devendo ser

encaminhado oficio a Receita Federal do Brasil.

Informo que ocorreu a contratacdo da empresa Tax Recovery
Assessoria e Gestdo de Impostos Ltda., visando a realizacdo de servigos
técnicos especializados em consultoria tributaria e recuperacao de receitas
publicas, para levantamento de dados, encaminhamento e acompanhamento
administrativo e/ou judicial da recuperacao financeira, em favor do municipio,
proveniente de recuperacao créditos tributarios, que esta sendo tratada no TC-
011845.989.21 e TC-012112.989.21, sob a relatoria do Conselheiro Antonio
Roque Citadini.

Quanto ao FGTS e PASEP, houve o0s recolhimentos
intempestivos durante o exercicio, ocasionando o indesejado pagamento de
multas e juros, onerando os cofres publicos, situacéo criticada nas contas de
2017 (TC-006357989.16), com transito em julgado em 28/02/2020.

De acordo com a instrucdo, os parcelamentos previdenciarios

foram cumpridos no exercicio.

d) Adentrando no quesito quadro de pessoal, figura como
motivo ensejador da emisséo de parecer desfavoravel, a existéncia de cargos
comissionados de Diretor de Departamento sem exigéncia de nivel de

escolaridade adequado.

Realco que o assessoramento que possibilita a definicdo de um

cargo de provimento em comissdo ndo é qualquer assessoramento, mas o
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qualificado, superior, que exige formacdo compativel e habilidades proprias a

orientar decisfes politicas e administrativas relevantes a vida da comunidade.

Nessa perspectiva, é de se consignar a pertinéncia da orientacdo
delineada no Comunicado SDG n° 32/2015 de que “as leis devem definir com
clareza as atribuicOes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formacéo técnico-profissional apropriado”,

cabendo sua observancia ao Poder Executivo local.

Destaco que a situagdo foi criticada nas contas de 2017 (TC-
006357989.16), com transito em julgado em 28/02/2020, sendo, portanto, falha

reincidente.

Também comprometem as contas, 0os pagamentos de horas
extras e gratificacdes a servidores comissionados, verbas incompativeis com a

natureza de tais cargos.

Destaco que esses quesitos foram explorados como motivo de
desaprovacéo das contas na manifestacdo do MPC, que assim aduziu:

Ainda sob o aspecto da gestdo de pessoal, somam-se as razfes do
juizo desfavoravel a manutencdo de servidores que ndo possuem
ensino superior de ensino ocupando cargos de livre provimento e
exoneracgao, o que ndo se coaduna com o carater de direcéo, chefia
e assoreamento ao qual tais posicfes devem ser reservadas, bem
como o pagamento de gratificacdes e horas extras para 0os ocupantes
de cargos comissionados, que, por sua natureza, ndo fazem jus a tais
recebimentos.

e) Por fim, como destacado por MPC e SDG, as
insatisfatdrias notas atribuidas ao IEG-M durante todo o periodo do mandato
(2017/2020), conforme exposto no item Il deste voto, denotando a baixa
qualidade no emprego dos recursos publicos, também contribuem para
emissao de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de ESTIVA
GERBI.

Rememoro, que as deficiéncias constatadas a partir das

respostas ao questionario do IEG-M configuram-se em obstaculos ao
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atingimento das metas propostas pela Agenda 2030 da ONU, estabelecidas por
meio dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

IV — Em relacdo aos expedientes determino, que permanecam
arquivados e:

1 — Que o Cartério oficie o subscritor, encaminhando copia do
relatorio da Fiscalizacdo, bem como da decisado proferida, no seguinte feito:

- TC-021308.989.20-1, informando, ainda que a matéria esta
sendo tratada especificamente no TC-011845.989.21 e TC-012112.989.21;

2 — Que a Fiscalizacdo providencie a formacao de autos préprios
para tratar das matérias versadas no TC-000093/019/20 e TC-000094/019/20:

- Pregbes Presenciais n. 34/2019 e 46/2020 — aquisi¢ao de cestas
bésicas;
- Pregdes Presenciais n. 021/2019 e 039/2019 e Chamada

Puablica n. 005/2020, visando a aquisi¢ao de vale alimentacéao.

Os demais apontamentos anotados pela Fiscalizagcdo devem ser

prontamente sanados pela Municipalidade.

Ante o exposto, acompanho as conclusdes de ATJ, sob as
abordagens célculo, economia e juridica, Chefia de ATJ, SDG e MPC, e voto
pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de ESTIVA GERBI, exercicio de 2020,
excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.

Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Tome providéncias visando solucionar os problemas constantes dos relatorios

expedidos pelo Controle Interno;

- Melhore o desempenho do IEG-M e seus diversos aspectos, alinhando-se aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Preveja metas, indicadores e unidades de medidas adequadas nas pecas de

planejamento;
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- Atenda as Instruc6es e Recomendacdes desta Corte, dando especial atencao

ao prazo de entrega dos documentos;

- Proceda aos registros contdbeis atendendo as normas regedoras da matéria;
- Busque o equilibrio na gestéo fiscal;

- Modere o percentual de alteracbes orcamentarias;

- Quite os precatérios e encargos sociais no prazo fixado;

- Evite promover compensacdes de encargos sociais de forma unilateral;

- Compute as despesas com terceirizagcdo de méo de obra como despesa de
pessoal, a teor do disposto no art. 18, 8§ 1°, da LRF;

- Reestruture o quadro de pessoal, atendendo ao disposto no artigo 37, V, da
Constituicao Federal, ao tema 1010 de Repercussao Geral do STF, bem como
ao Comunicado SDG n. 32/2015;

- Aprimore o controle de ponto;

- Proceda as contratacbes de prazo determinado somente para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, demonstrando o

caso de afastamento e quando possivel o respectivo periodo (art. 37, IX, CF).

- Evite o pagamento de horas extras e gratificagcdo aos servidores

comissionados;

- Promova aquisicfes e contratacdes observando o disposto na legislacao de

regéncia;

- Atenda as disposi¢cbes da LRF, quando criar programas de refinanciamento

de dividas que consistam em renuncia de receitas;

- Promova as divulgacdes impostas pela legislacéo, em especial Lei de Acesso

a Informacéo e Lei de Transparéncia Fiscal;

- Encaminhe informacdes fidedignas ao Sistema AUDESP e o atualize quanto

as obras paralisadas/atrasadas;

- Aplique as verbas do FUNDEB nos prazos fixados legalmente;
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- Envide esforcos para atingir as metas projetadas pelo IDEB, bem como pelo

Plano Nacional de Educacéo;
- Melhore a infraestrutura das escolas sob gestdo municipal.

O processo TC-014578.989.20 — Acompanhamento Especial da
Covid-19 devera permanecer arquivado, haja vista o exaurimento da matéria ali

tratada.

Oficie a Secretaria da Receita Federal encaminhando a
documentacdo pertinente as compensacdes unilaterais de encargo sociais,

bem como copia desta deciséo.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes

e determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCMm/28
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