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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER
TC-013458.989.19-1

CONSULTA - ESTADUAL
Consulente: Companhia de Processamento de Dados do

Estado de Sédo Paulo — PRODESP, por meio do ex-Diretor
Carlos André de Maria de Arruda.

Assunto: Consulta acerca de suposta dicotomia entre
dispositivos da Lei Federal n° 13.303, de 30/06/2016, e a
Sumula n° 51 do TCESP, relativamente a abrangéncia dos
efeitos das penalidades obstativas de participagdo em
licitagOes e de contratar.

Advogados: Cristina Freitas Cavezale (OAB/SP n°
87.826), Marcelo de Aradjo Generoso (OAB/SP n°
307.753), Maria Clara Osuna Diaz Falavigna (OAB/SP n°
96.362), Nathalia Calil Cera (OAB/SP n° 221.440) e outros.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Procurador da Fazenda: Luis Claudio Manfio.

CONSULTA. LElI FEDERAL N° 13.303/2016. EVENTUAL
INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N° 51 DO TCESP NO
MODELO SANCIONATORIO DAS ESTATAIS. SITUACAO DE
FUNDO CONCRETO DESCONSIDERADA EM FACE DA
RELEVANCIA TECNICO-JURIDICA DA MATERIA. AVALIACAO
DAS INDAGACOES EM TESE. PARECER QUE CONHECE DA
CONSULTA E RESPONDE AO INTERESSADO SOBRE OS
QUESITOS FORMULADOS:

a) A Sumula 51 desse Tribunal de Contas aplica-se a PRODESP,
nas licitacdes e contratacdes regidas pela Lei n° 13.303/2016 (Titulo

?
RESPOSTA: Sim, em termos.
b) Em caso positivo:

b.1) N&o podem participar das licitagbes realizadas pela PRODESP, ou
ser por esta contratadas, sob a égide da Lei Federal n® 13.303/2016,
as empresas declaradas inidéneas por 6rgdos das administracdes
municipais?

RESPOSTA: CORRETO. Na parte em que se entende como aplicavel
o verbete, ndo podem participar das licitacdes realizadas pela
PRODESP, ou ser por esta contratadas, empresas declaradas
inidéneas por Orgdos das Administracbes Municipais, porquanto a
melhor interpretacéo para o inciso lll, primeira parte, do art. 38, ndo
justifica a exclusdo do Municipio do rol de entes federativos com
capacidade para declarar a inidoneidade da empresa.

b.2) N&o podem participar das licitagfes realizadas pela PRODESP, ou
ser por esta contratados, com amparo na Lei Federal n°® 13.303/2016,
os impedidos ou suspensos de licitar e contratar por érgéos e entidades
do Estado de Séo Paulo?

RESPOSTA: CORRETO. Na parte em que se entende como aplicavel
o verbete, ndo podem participar de certames instaurados pela
PRODESP, ou ser por esta contratadas, empresas que, nos termos do
art. 7° da Lei do Pregdo, tenham sido impedidas de licitar e contratar
por 6rgdos da Administracao do Estado de S&o Paulo.
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c) Em caso negativo (aplicavel somente para os casos previstos
no artigo 38, I, da Lei n. 13.303/2016):

c.1) Podem participar das licitacGes realizadas pela PRODESP, ou ser
por esta contratadas, sob a égide da Lei Federal n° 13.303/2016, as
empresas declaradas inidéneas por 6rgdos das administracfes
municipais (Lei Federal n® 13.303/2016, artigo 38, inciso Il)?
RESPOSTA: ERRADO. Na parte em que se entende como aplicavel o
verbete, ndo podem participar das licitacbes realizadas pela
PRODESP, ou ser por esta contratada, empresas declaradas
inidéneas por Orgdos das Administragbes Municipais, porquanto a
melhor interpretacéo para o inciso lll, primeira parte, do art. 38, néo
justifica a exclusdo do Municipio do rol de entes federativos com
capacidade para declarar a inidoneidade da empresa (cf. resposta b.1).
c.2) Podem patrticipar das licitagfes realizadas pela PRODESP, ou ser
por esta contratados, com amparo na Lei Federal n° 13.303/2016, os
impedidos ou suspensos de licitar e contratar por 6érgaos e entidades
do Estado de Séo Paulo, ficando obstadas de participar apenas as
empresas apenadas pela propria PRODESP (Lei Federal n°
13.303/2016, artigo 38, inciso I1)?

RESPOSTA: CORRETO, em termos. Por for¢ca do art. 38, inciso Il, da
Lei n® 13.303/16, empresas suspensas de licitar e contratar por outros
orgaos, que ndo a prépria PRODESP, podem participar. J4 na parte
em que se entende como aplicavel o verbete, ndo podem participar
empresas que, nos termos do art. 7° da Lei do Pregéo, tenham sido
impedidas de licitar e contratar por 6rgdos da Administracdo do Estado
de S&o Paulo (cf. resposta b.2).

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenério do Tribunal de Contas do Estado
de Sédo Paulo, em sessdo de 20 de setembro de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Robson
Marinho, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho, e do Substituto de
Conselheiro Méarcio Martins de Camargo, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, preliminarmente conhecer do pedido como Consulta e,
guanto ao mérito, deliberou por apresentar as seguintes respostas aos quesitos

formulados:

a) A Sumula n°® 51 desse Tribunal de Contas aplica-se a
Prodesp, nas licitacdes e contratacdes regidas pela Lei n® 13.303/2016 (Titulo
?

RESPOSTA: Sim, em termos.

b) Em caso positivo:

b.1) N&o podem participar das licitacdes realizadas pela
Prodesp, ou ser por esta contratadas, sob a égide da Lei Federal n°® 13.303/2016,

as empresas declaradas inidéneas por 6rgédos das administragdes municipais?
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RESPOSTA: CORRETO. Na parte em que se entende
como aplicavel o verbete, ndo podem participar das licitacdes realizadas pela
Prodesp, ou ser por esta contratadas, empresas declaradas inidbneas por
Orgéos das Administragdes Municipais, inclusive porque a melhor interpretacéo
para o inciso lll, primeira parte, do artigo 38 da Lei n° 13.303/16 n&o justifica a
exclusdo do Municipio do rol de Entes Federativos com capacidade para declarar

a inidoneidade da empresa.

b.2) Nao podem participar das licitagbes realizadas pela
Prodesp, ou ser por esta contratados, com amparo na Lei Federal n°
13.303/2016, os impedidos ou suspensos de licitar e contratar por 6rgaos e
entidades do Estado de Sao Paulo?

RESPOSTA: CORRETO. Na parte em que se entende
como aplicavel o verbete, ndo podem patrticipar de certames instaurados pela
Prodesp, ou ser por esta contratadas, empresas que, nos termos do artigo 7° da
Lei do Pregdo, tenham sido impedidas de licitar e contratar por Orgédos da
Administracdo do Estado de S&o Paulo. Ja as empresas suspensas com base
no artigo 38 do Regime Préprio s6 estariam vedadas se sancionadas pela propria

Estatal.

c) Em caso negativo (aplicavel somente para os casos
previstos no artigo 38, Il, da Lei n. 13.303/2016):

c.1l) Podem participar das licitacbes realizadas pela
Prodesp, ou ser por esta contratadas, sob a égide da Lei Federal n°® 13.303/2016,
as empresas declaradas inidéneas por 6rgdos das administracbes municipais
(Lei Federal n°® 13.303/2016, artigo 38, inciso IlI)?

RESPOSTA: ERRADO. Na parte em que se entende como
aplicavel o verbete, ndo podem participar das licitacdes realizadas pela Prodesp,
ou ser por esta contratada, empresas declaradas iniddneas por Orgéos das

Administracdes Municipais (cf. resposta b.1).

c.2) Podem participar das licitacbes realizadas pela
Prodesp, ou ser por esta contratados, com amparo na Lei Federal n°
13.303/2016, os impedidos ou suspensos de licitar e contratar por 6rgaos e

entidades do Estado de Sao Paulo, ficando obstadas de participar apenas as
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empresas apenadas pela propria Prodesp (Lei Federal n® 13.303/2016, artigo 38,
inciso I1)?

RESPOSTA: CORRETO, em termos. Por forca do artigo
38, inciso 1, da Lei n® 13.303/16, empresas suspensas de licitar e contratar por
outros érgaos, que ndo a prépria Prodesp, podem participar. Ja na parte em que
se entende como aplicavel o verbete, ndo podem participar empresas que, nos
termos do artigo 7° da Lei do Pregao, tenham sido impedidas de licitar e contratar

por 6érgados da Administracao do Estado de Séo Paulo (cf. resposta b.2).

Por fim, determina efeitos de pré-julgado a decisdo
exarada, com a necessaria e ampla divulgacéo a todos os jurisdicionados, sem
prejuizo de aproveitar a oportunidade para igualmente deixar consignadas as
reflexdes e ponderacdes adjetas ao tema, tendo em vista direcionar futuros
guestionamentos.

Presentes na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres e o Procurador-Chefe
da Fazenda do Estado Substituto Denis Dela Vedova Gomes.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2023.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR


http://www.tce.sp.gov.br/

