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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES  CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. QUITACAO DO
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Em exame as Contas da MESA DA CAMARA DE RIO CLARO,

relativas ao exercicio de 2023.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Fiscalizacdo (evento

22) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL: falta
de incentivo a participacdo popular, haja vista que as audiéncias
foram realizadas em horario comercial, inviabilizando a
participacdo da classe trabalhadora; embora a Origem tenha
informado que houve transmissdo das audiéncias publicas via
internet, com disponibilizagao de interagéo via “chat”’, ndo restou
comprovada a realizacdo dessa interacdo virtual, seja prévia ou
concomitantemente; a Céamara Municipal ndo encaminhou,
formalmente, ao Executivo levantamento das demandas da
populacéo, antes da elaboragéo do orgamento, de modo a auxiliar
na concepc¢ado dos diagnosticos necessarios para a previsao das
politicas publicas a serem executadas; o Legislativo ndo possuli
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regramento para a criagdo e funcionamento de comisséao/setor
para levantamento de demandas de politicas publicas no
municipio.

Al1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS: a Camara Municipal néo dispde de setor/comisséao
responsavel pelo acompanhamento da execucgdao, pelo Executivo,
do orcamento e das politicas publicas previstas, tampouco possuli
regramento para criagcéo e funcionamento de tal setor/comisséo.
A.3. CONTROLE INTERNO: criacdo do cargo efetivo de
Controlador Interno, contudo, ainda nao foi realizado concurso
para seu provimento, sendo que ao final do exercicio fiscalizado, a
funcdo de Controlador Interno continuava sendo exercida por
servidor ocupante de cargo efetivo, ao qual foi concedida funcéo
gratificada; possivel recebimento indevido de gratificacdo pelo
Controlador Interno, no importe de R$ 1.338,56, devido a
revogacdo, em 28/11/2023, da Lei Municipal que a instituiu.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E
DEVOLUCAO: devolucdo de duodécimos para a Prefeitura
Municipal de Rio Claro no importe de 15,61% do valor total
repassado, evidenciando uma possivel superestimativa das reais

necessidades do Poder Legislativo.
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL: Resultado Econémico negativo.

B.2. ENCARGOS: recolhimento intempestivo de contribuicdo
previdenciaria, gerando multa.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: divergéncias entre as
informagdes encaminhadas ao Sistema AUDESP e as fornecidas
pela Origem; cargos em comissdo, cujas atribuicées,
possivelmente, ndo possuam caracteristicas de direcao, chefia ou
assessoramento; necessidade de revisdo da estrutura
administrativa, adequando seu quantitativo de pessoal (cargos
efetivos e comissionados); ocupados, 0s cargos em COmissao
correspondem a 47,27% do total de vagas preenchidas.

B.6.2 — DESPESAS COM PEDAGIO: pagamento de despesa
com pedagio, em que pese haver Portaria ARTESP isentando
veiculos oficiais do pagamento da tarifa publica.

B.6.3. REGIME DE ADIANTAMENTOS E DIARIAS: concess&o
de adiantamentos a vereadores; auséncia de: 1. numeragcdo de
paginas nos processos de adiantamento; 2. comprovante de
depdsito bancario ou ordem de pagamento do valor ndo utilizado;
3. nota de lancamento (NL) de estorno do saldo do adiantamento
ndo utlizado; 4. nota de liquidacdo (NL) da baixa da
responsabilidade do valor utilizado no adiantamento; 5. exame
analitico realizado pela Origem e ratificado pela autoridade
competente; 6. extrato bancério da conta especffica para
adiantamento.

B.6.4. MAPA DAS CAMARAS: a Despesa Liquidada com
Pessoal e Custeio per capita da Camara Municipal de Rio Claro foi
superior a meédia registrada em municipios com populagdo
aproximada e com receitas préprias aproximadas; a Despesa
Liquidada com Pessoal e Custeio da Camara Municipal de Rio
Claro foi superior a média registrada em Municipios com
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populacdo aproximada e com receita prOpria aproximada; a
guantidade de servidores concursados da Camara Municipal de
Rio Claro foi 44,64% superior a média registrada em Municipios
com receita propria aproximada.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A
TRANSPARENCIA: falta de divulgacdo das Portarias expedidas
pela Camara Municipal; as informagdes relativas ao controle de
frota ndo estdo completas no Portal da Transparéncia,
evidenciando que as informag¢des constantes do Portal ndo séo
atualizadas em tempo real - dia Gtil imediatamente anterior.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES: a
titulo de informacéo, foi instaurado o procedimento administrativo
para apurar o pagamento em duplicidade de contribuicdo
previdenciaria. da competéncia 10/2022, a qual foi
tempestivamente recolhida no valor de R$ 214.850,79, entretanto,
por meio de guia GPS, quando 0 pagamento passou a ser exigido
por meio de DARF, portanto, ndo constando, a principio, nos
Sistemas da Receita Federal, de modo que a Origem efetuou
novo recolhimento, via DARF, em 20/12/2022, no valor de R$
238.269,50, incluindo multa e juros. Tal procedimento foi
encerrado por deliberagdo da respectiva Comissdo e encontra-se
aguardando a compensacao do valor recolhido via DARF, em
cumprimento a r. sentenca que julgou procedente o pedido da
Camara Municipal de Rio Claro nos autos do Mandado de
Seguranca Civel n° 5001830-91.2023.4.03.6109 — 22 Vara Federal
de Piracicaba.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(;C)ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO: descumprimento das Instrugbes e cumprimento
parcial das recomendacdes exaradas pelo Tribunal.

Apoés regular notificagdo (evento 25), o Responsavel, Senhor José
Pereira dos Santos, apresentou justificativas e documentos (evento 54),

devidamente analisados.

O Ministério Publico de Contas (evento 63) opinou pela regulari-
dade dos presentes demonstrativos, com ressalvas, e propds a emissao de re-

comendacdes.

Histérico de Julgados Precedentes
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Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Regulares

2022 TC-005001.989.22-7 . .
Relator Conselheiro Dimas Ramalho

Regulares
2021 TC-006665.989.20-8 Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

Irregulares
Relator Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio
Polizeli
(em substituicdo do Conselheiro Robson Marinho -

decisdo mantidaem RO — Relator Conselheiro Marco Aurélio
Bertaiolli)

2020 TC-003970.989.20-8"

E o breve relatério.

GCMAB
ALNS

! Fundamento parairregularidade das contas: excesso de cargos emcomisséo.
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Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIO CLARO, exercicio de 2023.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2023)

Populacéo: . Receita Municipal Propria:
201.418 habitantes Vereadores: 19 R$ 284.092.916,05

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$R$ 32.670.979,81

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa Média entre os dez municipios com populagao
de capital): mais prc')ximaz:
R$ 162,20 R$113,99

Média entre os dez municipios com populagéo
mais proxima:
251

Relacdo comissionados/vereador:
2,53

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

2 Cinco municipios com populagéo imediatamente superior e cinco com populagao imediatamente inferior (dados extraidos
do Mapa das Camaras — Portal Bl):

Despesa
Despesa Liqui- Liquidada Cargos
. Popula- Exclusiv. Qtd. Max. | Comissionados
Municipio = dada com Pes- | com Pessoal
¢do A . em Veread. | Veread.| /Vereadores
soal e Custeio e Custeio per .
) Comissao
capita
Itu 168.240 | RS 14.632.204,23 RS 86,97 34 13 21 2,62
Braganca Paulista 176.811 | RS 18.569.439,27 R$ 105,02 21 19 21 1,11
Ferrazde Vasconcelos | 179.198 | R$ 17.128.540,47 RS$ 95,58 38 17 21 2,24
Santa Barbarad'Oeste | 183.347 [ R$20.612.717,03 R$ 112,42 21 19 21 1,11
Aragatuba 200.124 | RS$26.254.073,39 RS 131,19 36 15 21 2,40
Rio Claro 201.418 | R$32.670.979,81 R$ 162,20 48 19 21 2,53
Presidente Prudente 225.668 | R$11.208.079,43 RS 49,67 30 13 21 2,31
Itapevi 232.297 | R$35.280.011,66 R$ 151,87 39 17 21 2,29
Hortolandia 236.641 | R$33.609.103,23 R$ 142,03 62 19 21 3,26
Americana 237.240 | R$29.071.765,81 R$ 122,54 81 19 21 4,26
Marilia 237.627 | R$22.433.133,21 RS 94,40 45 13 21 3,46
RS 113,99 2,51
MEDIA MEDIA
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Regiao Adm_lnlstratlva: Porte do Municipio (2022):
Campinas
Grande
SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 4,00% art.29-A
Gastos com Folha de Pagamento 59,54% 70%
Despesas de Pessoal 2,48% 6%

Execugdo Or¢camentaria

Remuneracdo dos Agentes Politicos Em Ordem (né&o houve RGA)

Encargos Sociais Em ordem

Controle Interno

A Camara atendeu aos limites estabelecidos ao total de gastos do
Legislativo (artigo 29-A da Constituicdo Federal®), as despesas com folha de
pagamento (artigo 29-A, 81°, CF) e aos dispéndios com pessoal e reflexos (artigo

20, inciso lll, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®).

De acordo com o exame efetuado, ndo se constatou qualquer

irregularidade na gestédo dos encargos sociais incorridos no exercicio.

3 Art. 29-A. Ototal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os

gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagao
dada pela Emenda Constituicao Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacédo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituicao Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés mihdes) de habitantes; (Redacgao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de
2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacao entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito
milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituigcdo Constitucional n°® 58, de 2009)

4 Artigo 20. A reparticéo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
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No setor de Controle Interno, embora tenham sido apontadas
ocorréncias, entendo que possam ser relevadas, considerando 0s argumentos
apresentados pela Origem: 0 concurso para provimento do cargo efetivo nao
ocorreu no periodo fiscalizado; um servidor permaneceu exercendo as fungdes sem
prejuizo as atividades; e a gratificacdo considerada indevida ndo foi paga em
dezembro de 2023, restando o pagamento transitério regularizado pela LC n°

198/2024 até a realizac&do do concurso, afastando, assim, qualquer ilegalidade.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos nos termos legais,

sem aplicacdo de Revisdo Geral Anual no exercicio.

As remuneragbes pagas aos edis e ao presidente da Céamara
obedeceram aos limites constitucionais aplicaveis (artigos 29, VI° e VI, e 37,
X1).

As despesas com pedagio foram sanadas mediante o0s
esclarecimentos da edilidade sobre o equivoco cometido em relagdo aos veiculos

locados, a solicitacdo de cadastro perante a ARTESP e a documentagao

® VI-o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicéo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica
e 0s seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mi habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um acinquenta mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores corresponderaa trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqglienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

6 VIl - o total da despesa coma remunerag&o dos Vereadores néo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio;

" Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos plblicos da administrag&o direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Piblico, aos Procuradores e aos Defensores Piblicos;
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adicional, que comprova que os valores questionados se referem a rodovias de

outras concessionarias, as quais nao oferecem isengéo.

Sobre o0s apontamentos relativos ao Quadro de Pessoal,
relacionados as atribuicbes e ao excesso de cargos comissionados, consta que a
Origem providenciou, no exercicio, a reducdo dos postos de livre provimento,
diminuindo-os de 61 para 53 e instituindo, por lei, o percentual minimo de 10%

para provimento desses cargos por servidores efetivos.

bY

Por sua vez, as impropriedades relativas a formalizagdo dos
adiantamentos podem ser algcadas ao campo das recomendacdes, como adiante

proposto.

Ante todo exposto, acompanho a manifestacdo do MPC e voto pela
regularidade, com ressalvas, das Contas da MESA DA CAMARA DE RIO
CLARO, relativas ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n°® 709/93, conferindo-se quitacdo ao Responséavel, conforme

artigo 35° do mesmo diploma legal.

Nao obstante, Recomendacdes serdao transmitidas a Origem, para

que:

o Realize audiéncias publicas em horéarios alternativos (periodo
noturno ou finais de semana) para viabilizar a participacdo popular, divulgando-as
amplamente por radio, redes sociais e cartazes em locais publicos, garantindo
transmissdes online com interacdo efetiva (chat, envio de perguntas e
contribuicbes) e registrando as interagdes virtuais (logs e respostas) para

comprovar a participacéao digital;

° Encaminhe formalmente ao Poder Executivo, antes da

elaborac&o do orcamento, o levantamento das demandas da populacéo;

8 Artigo 33 - As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que nao
resulte dano ao erério; e

® Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares comressalva, o Tribunal de Contas dara quitag&o ao responsavel e lhe
determinara, ou a quem lhe zhaja sucedido, a adog&do de medidas necessérias a corre¢do das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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o Demonstre efetivamente a participacdo da Edilidade no
planejamento  municipal, por meio do acompanhamento da execugao

orcamentaria e das politicas publicas;

o Regulamente a criagdo e o funcionamento de comisséo/setor
responsavel pelo levantamento de demandas de politicas publicas no municipio,
com atribuicdes claras para sistematizar e encaminhar solicitagcdes ao Executivo,
incumbindo, & comissdo responsavel, a elaboracdo de documento atinente a

essas atividades;

o Evite repasses desnecessarios e realize a devolugdo de

duodécimos de forma periddica, mensal ou bimestralmente;

o Zele pelo recolhimento tempestivo das contribuicdes
previdenciarias e implemente controles internos (como alertas de prazos e

capacitacdo da equipe) para evitar pagamento de multas por atrasos;

o Compatibilize as atribuicbes de todos os cargos aos preceitos
estabelecidos no art. 37, V, da Constituicdo Federal, mantenha a razoabilidade no
provimento de cargos comissionados, bem como atente para fidedignidade dos

dados declarados pela Camara ao Sistema AUDESP;

. Cesse imediatamente a concessdo de adiantamentos a

vereadores e padronize os processos de adiantamentos;

o Realize estudo técnico para reestruturar seu quadro de
pessoal e despesas de custeio, visando reduzir a disparidade nos gastos totais e
no custo per capita em relacdo a municipio similares, com implementacdo de

medidas de contencdo de despesas;

by

o Cumpra a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de

Transparéncia Fiscal;
o Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos;

o Promova a revisao dos beneficios de gratificacdes concedidos
aos servidores; e
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o Atenda integralmente as recomendacdes e determinacdes

exaradas por esta Corte de Contas.

Com o transcurso do prazo legal e certificacdo do transito em
julgado da presente decisdo, cumpridas todas as providéncias cabiveis, arquivem-
se 0s autos.

GCMAB
ALNS
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