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CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

TRIBUNAL PLENO — 232 SESSAO DE 05/08/2026 — SEGAO MUNICIPAL

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO

MC: 003

Processo:
Representante:
Representada:
Responsavel:

Assunto:

TC-010487.989.26-1.

Rodrigo Goes de Almeida (OAB/SP n° 403.232).
Prefeitura Municipal de Paulinia.

Danilo Barros - Prefeito Municipal (subscritor do edital).

Representagdo formulada contra o edital de
Concorréncia Eletronica n°® 02/2026, objetivando a
"contratacdo de empresa ou consorcio de empresas

para realizacdo de obras de infraestrutura urbana,

drenagem e implantagéo de parque linear".

Procurador de Contas:  Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA DE INFRAESTRUTURA
URBANA, DRENAGEM E IMPLANTAGAO DE PARQUE LINEAR.

QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAS DE VALOR SIGNIFICATIVO.
DESCRICAO NOMINATIVA DE METODOS, MATERIAIS E
DIMENSOES. SIMILARIDADE PREVISTA EM CLAUSULA
GENERICA E POSTERIOR. RISCO DE AFERICAO DA
EXPERIENCIA POR CORRESPONDENCIA LITERAL.
NECESSIDADE DE REQUISITOS ORIENTADOS A SEMELHANCA
DE CARACTERISTICAS, COMPLEXIDADE E DESEMPENHO.
MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA NA FASE PREPARATORIA.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. LIMITES LEGAIS.
USINA MOVEL. EQUIPAMENTO DE ALTO CUSTO. BARREIRA
INDIRETA A  ENTRADA. PRECEDENTES. DISTINCAO
NECESSARIA. PRAZO EXiGUO PARA PROPOSTA READEQUADA.
VINCULO PREVIO DO RESPONSAVEL TECNICO. EXIGENCIA A
SER DESLOCADA PARA A CONTRATACAO. INDICES
ECONOMICO-FINANCEIROS CUMULADOS COM CAPITAL OU
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PATRIMONIO LiQuiDO. POSSIBILIDADE, MEDIANTE
JUSTIFICAGAO. CONSORCIOS. ACRESCIMO SITUADO NOS
LIMITES LEGAIS. PROPOSTAS INFERIORES A 75% DO
ORGAMENTO. PARAMETRO LEGAL ASSOCIADO A DILIGENCIA E
A DEMONSTRAGCAO DA EXEQUIBILIDADE. CONTRATACAO SEMI-
INTEGRADA E MENOR PRECO GLOBAL. COMPATIBILIDADE.
PARCELAMENTO. INVIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
MOTIVADA PELA INTERDEPENDENCIA DOS SISTEMAS
CONSTRUTIVOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A relevancia econémica da parcela, embora autorize a exigéncia de
experiéncia anterior, ndo legitima a reprodugéo literal de métodos
executivos, materiais, tecnologias ou dimensées quando servigos de
equivaléncia funcional forem aptos a demonstrar a capacidade
necessaria. A exigéncia de experiéncia exatamente vinculada a
equipamento de alto investimento, como usina movel, reclama
motivagdo especifica e exame de impacto competitivo, pois pode
converter 0 acesso pretérito ao ativo em barreira indireta de entrada.

2. O prazo para apresentacgao da proposta readequada deve guardar
proporgdo com o volume e a complexidade dos documentos
exigidos e nem sequer a possibilidade discricionaria de prorrogagao
nao corrige prazo basico incompativel com uma conferéncia técnica
responsavel.

3. A comprovagéo de vinculo juridico entre a licitante e o responsavel
técnico deve ser exigida na celebragdo do contrato, bastando na
habilitagdo a indicagdo do profissional e a demonstragéo de sua
disponibilidade futura.

4. O limite previsto para a afericdo da inexequibilidade em obras e
servicos de engenharia deve ser aplicado em conjunto com o dever
de motivagao e com a oportunidade de demonstragdo concreta da
viabilidade da proposta.

5. A contratacdo semi-integrada admite julgamento pelo menor preco
global quando o projeto basico delimita suficientemente as solugdes
e a avaliagdo qualitativa das propostas nao se mostra indispensavel
a selegéo do resultado pretendido.

1. RELATORIO

1.1. Examina-se representagao formulada por Rodrigo Goes de
Almeida contra o edital da Concorréncia Eletréonica n° 02/2026, promovida
pela Prefeitura Municipal de Paulinia para a contratacdo de empresa ou

consorcio destinado a execugao de obras de infraestrutura urbana, drenagem e
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implantacao de parque linear, sob o regime de contratagao semi-integrada e pelo
critério de menor pregco global, com valor global estimado em R$
86.189.032,47 (oitenta e seis milhdes, cento e oitenta e nove mil, trinta e dois

reais e quarenta e sete centavos).

1.2. O representante alegou que o edital conteria vicios
estruturais capazes de comprometer a competitividade, a isonomia e a selecao
da proposta mais vantajosa, requerendo a suspensao cautelar do certame, a
oitiva da Administragcdo e, ao final, a correcdo ou anulagao do instrumento

convocatoério. Sob essa moldura, desenvolveu 6 (seis) linhas de impugnacao:

(i) qualificagao técnica especifica e direcionadora: o edital
teria extrapolado os limites do artigo 67 da Lei n°
14.133/2021 ao exigir comprovagcdo de experiéncia em
itens demasiadamente particularizados, como
revestimento de mistura asfaltica tipo “GAP GRADED” com
polimero, base betuminosa com RCC/RAP reciclado em
usina moével com até 3% de CAP, piso em granito aplicado
em calgadas ou pisos externos, fechamento com gradil e
gabido tipo caixa. Na visdo do representante, tais
exigéncias nao teriam sido demonstradas como parcelas
essenciais do objeto, convertendo a qualificagao técnica
em barreira de entrada e em possivel mecanismo de
dirigismo;

(i) cumulagadao de indices econdmico-financeiros com
capital ou patrimoénio minimo: a Administragéo néo teria
motivado a necessidade de cada parametro, menos ainda
a previsao de capital ou patrimdnio liquido minimo de 10%

do valor estimado e o acréscimo exigido de consorcios;
(iii) critério automatico de inexequibilidade para propostas
inferiores a 75%: o edital teria instituido presuncao

absoluta de inexequibilidade para propostas abaixo de 75%
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do orgcamento, sem  oportunizar demonstragao

individualizada da viabilidade econdmica;

(iv) prazo de 3 (trés) horas para apresentagao da proposta
final readequada: o intervalo seria incompativel com a

complexidade da contratagao;

(v) suposta incompatibilidade entre contratagcdo semi-
integrada e menor preco global: a contratacdo semi-
integrada, por transferir ao contratado a elaboracdo do
projeto executivo e a responsabilidade por solugbes
técnicas, exigiria critério de julgamento que ponderasse
técnica e preco; assim, a adogdo de menor preco global
geraria risco de propostas inexequiveis e prejuizo a

qualidade do objeto;

(vi) insuficiente definicdo do objeto e auséncia de
adequada segmentacgao: a multiplicidade de servigos
prejudicaria a formulacdo de propostas e exigiria maior

segmentacao do objeto.

1.3. Considerados presentes os requisitos autorizadores, a

medida cautelar foi concedida (.

E oportuno, nesse ponto, o registro de que a Prefeitura interpds
agravo contra a decisao liminar, autuado no TC-010588.989.26-9. O recurso é
levado a julgamento nesta mesma sesséo plenaria, mediante voto auténomo,
visando preservar a identidade de cada pronunciamento; estes autos ja
comportam solugao definitiva sobre o edital.

1.4. Em resposta, a Prefeitura (eventos 17 ¢ 20) defendeu a

regularidade do instrumento.

) Decis&o proferida em 11/5/2026 pelo Conselheiro Wagner de Campos Rosario (evento 11). Referendo do Plenario em
13/5/2026 (evento 33)-
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Quanto a qualificagado técnica, informou que todos os servigos
selecionados integram a faixa “A” da Curva ABC, possuem valor individual
superior a 4% da contratacdo e foram limitados a 50% dos quantitativos
previstos. Acrescentou que o edital permite somar atestados e comprovar

servicos similares.

Para a base betuminosa reciclada, apresentou justificativa
especifica relacionada a sele¢do, a homogeneizagao e a dosagem dos residuos,
ao controle do ligante e a operagao da usina movel, destacando que falhas
nesses processos podem produzir deformacdes, trincamentos e perda precoce

de capacidade estrutural.

No plano econémico, o Municipio afirmou que os indices adotados
se situam nos padrdes admitidos por esta Corte, sendo o limite de endividamento

de 0,70 menos rigoroso que o parametro ordinario.

A cumulagao com capital ou patrimdnio liquido de 10% serviria para
proteger uma obra de elevado vulto contra insuficiéncia de caixa, desmobilizacao
e interrupcodes. A expressao alternativa reproduziria o artigo 69, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, enquanto o acréscimo de 20% aplicavel aos consorcios

permaneceria dentro da faixa estabelecida pelo artigo 15, § 1°.

Afastou também a alegada desclassificagdo automatica, pois os

itens 10.3.1 e 10.8.2 facultam diligéncia para demonstragcao da exequibilidade.

Sobre o prazo de 3 (trés) horas, alegou que os concorrentes
conhecem previamente as planilhas e apenas ajustam os valores ao ultimo

lance, havendo possibilidade de prorrogagao por igual periodo.

Defendeu, ainda, que o artigo 46, § 9° da Lei n° 14.133/2021
determina a licitagao por preco global nos regimes integrado e semi-integrado,
sem impor a adogao de técnica e prego, e que a unidade do objeto decorre da
interdependéncia entre drenagem, contengbdes, mobilidade, urbanizagédo e

paisagismo.

No curso da instrugdo (evento 44), @ Municipalidade comunicou a
intencéo de alterar o edital. A minuta apresentada retira a expressao “reciclado

em usina movel’ da qualificacdo referente a base betuminosa, desloca a
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comprovacéao do vinculo do responsavel técnico para a assinatura do contrato e
atualiza os valores de referéncia. Pediu, com isso, autorizagdo para republicar o

instrumento e prosseguir com o certame.

1.5. O Departamento de Instrugao Processual Especializada
(DIPE) (evento 50 examinou as matérias segundo suas especialidades, concluindo,

ao final, pela procedéncia parcial da demanda.

A area de Engenharia acolheu a critica a qualificagdo técnica.
Reconheceu que os itens superam individualmente o piso de 4% e possuem
expressao econbmica, mas observou que a redagao principal exige a
comprovacao nominal dos servigos e somente em dispositivo posterior menciona

a similaridade.

Sobrepds o entendimento de que o Estudo Técnico Preliminar
contém justificativa genérica para atestados de obras semelhantes, pois,
enquanto a motivagao detalhada das parcelas surgiu no Termo de Referéncia,

sem uma clara cadeia de planejamento.

Concluiu que a soma entre redacado rigida e fundamentagao

preparatoria incompleta produz risco indevido a isonomia e a competi¢ao.

A mesma unidade considerou inadequado o prazo de 3 (irés)
horas. Sob o entendimento de que a proposta final pressupde tarefas que
envolvem redistribuicdo de valores, conferéncia da coeréncia entre custos e
etapas, verificagdo de limites e prevencao de erros capazes de ocasionar a
desclassificagao do vencedor, opinou pela fixagao de intervalo compativel com

o trabalho exigido.

Em contrapartida, a Engenharia rejeitou a suposta
incompatibilidade entre o regime semi-integrado e o menor preco global.
Destacou que a Lei n° 14.133/2021 admite a composi¢do e que os projetos
basicos, plantas, memoriais e calculos fornecidos reduzem a margem de

incerteza reservada ao projeto executivo.

Também afastou a censura ao lote unico, diante da integracao
fisica, cronolégica e funcional entre drenagem, lagoa de amortecimento,

pavimentacao, contencdes e equipamentos do parque, bem como dos riscos de
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sobreposicao de canteiros, duplicagdo de custos indiretos e dispersao de

responsabilidades.

A area econémica do DIPE reputou regulares as clausulas sob sua
analise. Considerou que indices contabeis e capital ou patrimonio liquido minimo
sao instrumentos complementares de aferigdo, autorizados pelo caput e pelo §
4° do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021.

Entendeu correta a possibilidade de escolha entre capital e
patriménio liquido e verificou que o acréscimo de 20% aos consércios atende ao
artigo 15, § 1°, da LLCA.

Quanto as propostas inferiores a 75% do orgamento, concluiu que
o parametro reproduz o artigo 59, § 4° da referida Lei, e deve ser lido em conjunto
com as clausulas que permitem diligéncia e demonstragdo da viabilidade

econdmica.

1.6. O Ministério Publico de Contas (MPC) (evento 55)

acompanhou as conclusdes do DIPE.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral (SDG) (evento 59) Seguiu a
mesma orientacéo, propondo, ainda, que a prova do vinculo entre o responsavel
técnico e a licitante seja exigida apenas na contratacdo, permitindo-se na

habilitacdo declaracao de disponibilidade ou compromisso futuro.

Processo retirada de pauta na sesséao plenaria de 29 de agosto de
2026 ap6s o Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli suscitar possivel contradicéo
com as premissas adotadas pelo Conselheiro Carlos Cezar no voto do TC-

013322.989.26-0, submetido ao Colegiado na mesma ocasiao.

E o relatorio.

2. VOTO

2.1. Antes do exame particular de cada insurgéncia, convém

delimitar o alcance objetivo do julgamento. Aqui, o parametro de exame ¢é o ato
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convocatério levado ao conhecimento do mercado e apto a produzir efeitos

perante os licitantes.

As minutas sobrevindas ao feito conservam sua condig¢ao de textos
provisorios e, apesar de revelarem atitude construtiva da Administracdo a
corregao das clausulas questionadas, circunstancia que merece registro
favoravel, ndo reescrevem retroativamente o instrumento publicado nem atraem

a chancela preventiva desta Corte.

2.2. Posto isso, e ja antecipando conclusdes, a representacao €

parcialmente procedente.
2.3. O primeiro vicio esta na formatacado da qualificagao técnica.

Ha uma baliza constitucional que antecede qualquer escolha
editalicia: o artigo 37, inciso XXI, da Constituicido Federal @ apenas admite
exigéncias que operem como condicionantes da segurangca do adimplemento

contratual.

Em sintonia com a norma fundamental, a Lei n° 14.133/2021
circunscreve os atestados as parcelas relevantes e a experiéncia adquirida em
obras ou servigos semelhantes e, a um s6 tempo, deixa espaco para selecionar
competéncias essenciais, modular quantitativos e resguardar a execugao contra
participantes improvisados e veda qualquer tentativa de conversdo da
habilitacdo em prova de coincidéncia absoluta entre o acervo pretérito e a

engenharia projetada no edital.

2 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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Superar o limiar de 4% confere a parcela representatividade
econdmica e permite que ela seja destacada na qualificagdo, conforme dita o
artigo 67, §1° da LLCA @)

Esse raciocinio foi articulado com particular clareza pelo
Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira no julgamento dos TCs
005133.989.26-9 e 005274.989.26-8, realizado na sessao plenaria de 3 de junho

passado:

Neste tépico, a representante critica ter o instrumento convocatério
relacionado diversas atividades operacionais como parcelas de maior
relevancia técnica e financeira mesmo quando os valores individuais
de referidas parcelas ndo atingem a fragdo minima de 4% (quatro por
cento), o que violaria regra da norma geral federal na matéria.

N&o merece prosperar a insurgéncia em relagdo a esta questédo
especifica.

E que o § 1° do art. 67 da Federal n® 14.133/2021 trabalha com dois
vieses para fins de eleicdo dos atestados exigiveis em qualificagdo
técnica: um, meramente objetivo, baseado no valor do certame,
segundo o qual parcelas com valor igual ou superior a 4% (quatro por
cento) a cifra total estimada da contratacdo podem ser destinatarias
de exigéncias por parte da Administracdo, independentemente da
valorizagdo subjetiva de suas respectivas importancias; e, dois, de
cunho subjetivo, segundo o qual cabe a Administragdo, conhecedora
do objeto e das nuances associadas a necessidade identificada, eleger
itens de maior relevancia.

Nesse ponto, como bem esclarecido por DIPE-ENG, “a Lei Federal n°
14.133/2021 apresentou sensivel diferenga e inovagdo em relagéo ao
diploma legal anterior (Lei n° 8.666/1993) no que tange aos requisitos
de qualificagao técnica. O atual regramento, consubstanciado no artigo
67, § 1° possibilita a eleicdo de parcelas de forma alternativa ou
cumulativa, determinando que as exigéncias recairdo sobre as
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, definindo
objetivamente as de valor significativo como aquelas que possuam
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do montante
estimado da contratagéo”.

A norma atual, portanto, conferiu a Administragao a prerrogativa de
exigir atestados com base exclusivamente na complexidade
técnica do servigo, independentemente de a parcela atingir o
percentual financeiro balizador de 4%.

Referida escolha, contudo, é vinculada ao dever de motivacao. O art.
18, IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, impbe a obrigatoriedade da
elaboragao de "motivagao circunstanciada das condi¢bes do edital, tais

3 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(-]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.
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como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto".

DIPE-ENG, ao analisar mais detalhadamente o Edital, o Caderno de
Encargos e os demais Anexos técnicos, sempre provido da mais zelosa
compreensao técnica, identificou a “auséncia absoluta das devidas
justificativas, memarias de calculo ou Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) que embasem e fundamentem a qualificagdo técnica exigida”,
posto que ‘o instrumento convocatério limitou-se a listar as frentes
operacionais sem demonstrar a importancia e a complexidade dos
itens face ao objeto pretendido”.

Presente, assim, materialidade suficiente a impor as pertinentes acdes
saneadoras, que, inclusive, ja foram objeto de enfrentamento expresso
pelo Exmo. Senhor Prefeito, ao ponderar que "em relagdo a
especificacdo das parcelas de maior relevédncia, serdo adotadas as
providéncias para revisdo e readequagdo do item, com as
especificagbes necessarias a subsidiar a exigéncia ou, se for o caso,
excluir referida previsdo do instrumento convocatorio”.

Diante do exposto, procede parcialmente a critica constante em (i),
pois, ainda que ndo merega prosperar a alegagdo de que a
Administragao estaria adstrita a exigir unicamente itens de relevancia
financeira superior a 4% (quatro por cento), ausentes justificativas
técnicas no planejamento da licitagdo para as parcelas eleitas,
impondo-se a necessaria retificagdo saneadora do instrumento
convocatorio (TCE/SP; TCs 005133.989.26-9 e 005274.989.26-8;
Tribunal Pleno de 3/6/2026; Rel. Cons. Maxwell Borges de Moura
Vieira; grifos nossos).

Esse critério, contudo, ndo transforma relevancia financeira em
autorizagao para exigir identidade técnica. Entre reconhecer a importancia de um
servico e impor a reproducao exata de seus materiais, métodos e dimensdes
existe um espago que deve ser preenchido por motivagao, cabendo a
Administracdo demonstrar por que a experiéncia semelhante ndo bastaria para

comprovar dominio técnico.

Interpretar o percentual como autorizacdo automatica seria
substituir a razdo administrativa pela aritmética. A lei exige mais, que cada
parcela selecionada seja justificada a luz de sua fungdo no objeto, dos riscos

envolvidos e da intensidade da restricdo imposta a competicao.
Foi justamente ai que a redacgao editalicia perdeu equilibrio.

As mengdes a “GAP GRADED com polimero”, base de RCC ou
RAP processada em usina mével, piso de granito aplicado especificamente em
areas externas, gradil e gabido tipo caixa com altura predeterminada s&o
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formulacdes que se aproximam da solugao pronta e, colocadas sob o titulo de
servigos cuja execugao deve ser comprovada, induzem o interessado a concluir
que seu acervo sera aferido por correspondéncia, e ndo pela equivaléncia de

complexidade, método, finalidade e desempenho.

Nao se ignora, tampouco se minimiza, a evidente virtude ambiental
associada ao reaproveitamento de residuos da construgao civil na composi¢cao
de bases e revestimentos, solucédo alinhada a economia circular, a reducéo da
extracdo de agregados naturais e a destinagdo mais racional de materiais que,

de outro modo, poderiam sobrecarregar areas de disposi¢ao final.

Esse mérito, contudo, pertence a escolha da tecnologia e aos
resultados ambientais pretendidos, ndo bastando para legitimar toda e qualquer

forma de comprovacgao da experiéncia anterior.

A desejavel incorporagio do RCC ao objeto pode ser
preservada sem que a habilitagdo seja convertida em exigéncia de
identidade absoluta entre o histérico do licitante e a solugao projetada,
desde que se definam os padrées de desempenho, os controles tecnolégicos e
as competéncias efetivamente indispensaveis a execugdao segura e

ambientalmente adequada do servigo.

No contexto do presente edital, a ressalva de similaridade inserida
na sequéncia, suaviza a literalidade do edital, sem, contudo, devolver-lhe a
necessaria precisao ou neutralizar a forga restritiva das descricdes que a
precedem, até mesmo a vista de que introduzida pela determinacao imperativa

de que os atestados comprovem os servigos “conforme elencado a seguir”.

E que, depois de enumerar métodos, materiais e configuracdes tao
particulares, o edital ndo esclarece se aceitara experiéncias equivalentes em
substancia, embora diferentes na forma, materializando duvida capaz de

condicionar a prépria decisdo de ingressar na disputa.

Ora, um instrumento convocatoério de grande porte deve dizer ao
mercado, com antecedéncia, o que quer, sem operar com abertura semantica
que permita ao orgao licitante reservar para si toda a elasticidade interpretativa

e transferir aos particulares o custo da incerteza.
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O TR oferece justificativas insuficientes.

A explicagdo acerca da selegcdo, homogeneizagdo e dosagem do

material fresado, do controle do ligante e da operagcdo da usina movel pode

sustentar a especificagdo da solugdo executiva, mas n&o demonstra a

indispensabilidade de converter todos esses elementos em identidade historica

obrigatéria para os atestados.

Falta um encadeamento capaz de demonstrar como se partiu das

competéncias reputadas essenciais e se chegou, de maneira fundamentada, a

cada uma das formulacoes especificas incorporadas a habilitacao.

Ha uma razao para o artigo 18, caput, IX, da Lei n® 14.133/2021 4
exigir que as condigdes do edital acompanhem motivagdo circunstanciada,
capaz de tornar visivel o percurso da decisdo administrativa. A justificativa deve
permitir reconhecer se a clausula nasceu dos riscos concretos da contratagao ou

se apenas reproduziu a descricdo minuciosa da planilha orcamentaria.

Veja-se, a escolha de servigos de pavimentagdo, drenagem,
contencdo e urbanizagdo como parcelas relevantes encontra respaldo na
natureza e na dimensao do objeto. A instrugéo especializada do DIPE captou

essas distorcoes:

Iniciamos a presente analise avaliando detidamente as exigéncias de
qualificagao técnico-operacional fixadas no item 11.4.1, alinea "b", do
instrumento convocatério. Observamos que o referido dispositivo exige
atestados "que comprovem a execugédo dos servigos considerados de
relevancia ao Objeto, conforme elencado a seguir:". Constatamos que,
no escopo principal desta exigéncia estrutural, ndo ha qualquer
mengao prévia a aceitabilidade de atividades ou servigos similares,
sugerindo, em uma leitura restritiva primaria, a imposicdo da
comprovacgao exata e nominal dos meticulosos servigos descritos.

Entendemos que tal formatagao rigida destoa das diretrizes da Lei n°
14.133/2021, que em seu artigo 67, inciso |, estabelece que a
documentagao de qualificacdo técnica sera restrita a apresentagéo de
profissional detentor de atestado por "execu¢édo de obra ou servigo de

4 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagéo, compreendidos: [...]

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagédo técnica,
mediante indicagéo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;
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caracteristicas semelhantes". Em plena consonancia com a legislagao
federal, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia do TCESP
orienta expressamente que "é vedada prova de experiéncia anteriorem
itens de servicos com especificagbes técnicas excessivas que nao
sejam justificaveis para assegurar o cumprimento das obrigagbes".

Nos parece importante ressaltar que a previsdo permissiva de
aceitacdo de similaridade técnica efetivamente consta no edital,
todavia, a mesma foi alocada apenas de forma postergada no subitem
subsequente 11.4.2.1. Consideramos que essa estruturacao editalicia
corrobora integralmente a observagdo compativel feita pelo
Conselheiro Relator em sede de Decisdo Cautelar, o qual destacou
com precisao cirurgica que a "abertura a similaridade vem depois de
uma enumeragao técnica rigidamente nominativa". Esse descompasso
redacional no instrumento convocatério omite esclarecimentos
transparentes e essenciais sobre a aceitabilidade pratica perante as
experiéncias funcionalmente equivalentes das construtoras, gerando
incontestavel risco restritivo a concorréncia.

Avaliamos e confirmamos que os singulares itens elencados na
qualificagao técnica apresentam, de fato, a devida relevancia financeira
invocada nas manifestacbes de defesa da prefeitura, superando
individualmente o limite legal de quatro por cento do valor global orgado
para a contratagdo. Contudo, apontamos que n&ao houve, por parte da
Administragdo Municipal, a devida observancia ao comando do artigo
18, caput, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 [recte], o qual impde
obrigatoriamente "a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica".

Ao analisarmos minuciosamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
verificamos que as justificativas ali presentes se limitam a orientacbes
amplas e absolutamente genéricas, recomendando unicamente "Exigir
atestados de capacidade técnica em obras integradas (drenagem +
parques urbanos) com comprovagdo de execugdo de obras
semelhantes". Informamos, portanto, que a fundamentagao analitica e
especifica para a restricdo consubstanciada na escolha dos singulares
itens da qualificagdo técnica consta apenas e exclusivamente no
Termo de Referéncia, documento operacional elaborado em momento
posterior a conclusao do Estudo Técnico Preliminar.

Diante desta grave lacuna fatica no planejamento inicial, destacamos
a flagrante incongruéncia na resposta defensiva apresentada pela
prefeitura, a qual declarou textualmente que a referida imposicao
técnica estaria "devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia". Consideramos tal declaragédo
faticamente incorreta no que tange ao Estudo Técnico Preliminar, dada
a patente auséncia de qualquer motivagédo direcionada aos itens de
habilitagdo técnica naquele documento matriz.

Por conseguinte, considerando o elevado grau nominativo das
exigéncias materiais atrelado a auséncia de motivagao circunstanciada
na fase primaria de planejamento estrutural, opinamos pela
procedéncia da representagdo neste topico especifico, por
vislumbrarmos indevido risco de cerceamento ao carater competitivo e
a isonomia do certame (DIPE; evento 50.1; p. 4/6).

E neste ponto que se impde enfrentar a comparagdo estabelecida

no debate plenario.
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Na dultima sessao plenaria, fora sustentado pelo eminente

Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli que a controvérsia seria idéntica a

examinada no TC-013322.989.26-0, referente a licitagdo de Guarulhos ©.

Com a maxima vénia, a premissa nao resiste ao confronto objetivo

dos autos: a coincidéncia tematica em torno do RAP e da usina movel € apenas

aparente; os casos divergem quanto a (i) fase processual, a (ii) arquitetura da

exigéncia, a (iii) expressdo econdmica das parcelas, a (iv) instrucdo produzida

e, sobretudo, a (v) motivagao administrativa disponivel:

PAULINIA

GUARULHOS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2026

CONCORRENCIA N° 95023/2026-SFIL

11.4.1. O LICITANTE devera comprovar sua
capacitagao técnica pertinente a execugéo do
Objeto, através de:

L]

b) Atestado (s) ou Certidao (des) expedido (s)
por pessoa juridica de direito publico ou
privado [...] que comprovem a execug¢ao dos
servicos considerados de relevancia ao
Objeto, conforme elencado a seguir:

b1) ~REVESTIMENTO DE MISTURA
ASFALTICA TIPO "GAP GRADED" COM
POLIMERO - 1.252,00 m3;

b2) BASE BETUMINOSA DE MATERIAIS
PROVENIENTES DOS RESIDUOS SOLIDOS
DA CONSTRUGCAO CIVIL (RCC) E/OU DA
FRESAGEM DE PAVIMENTOS ASFALTICOS
(RAP) RECICLADO EM USINA MOVEL COM
ATE 3% DE CAP, FORNECIMENTO E
APLICACAO - 2.677,74 m*;

b3) PISO EM GRANITO APLICADO EM
CALCADAS OU PISOS EXTERNOS -
3.382,02 m?;

b4) FECHAMENTO DE DIVISA COM GRADIL
-1.474,54 m;

b5) FORNECIMENTO E COLOCACAO DE
GABIAO TIPO CAIXA, H = 1,00M - 1.771,20
m3.

c) Certidao(des) de Acervo Técnico - CAT,
devidamente registradas [...] nos quais se
comprovem a execugdo de servigos

a5) A relagdo dos servigos a serem comprovados respeita as
respectivas quantidades da execugao pretendida, nos termos da
Sumula 24 do TCESP:

[[irem | Codigo

A

C

D

8595
95956

INOSOGH001

INOB0 10002
INOB14002

104491

Execugdo de Pavimento com a:'hr:;i’ggov de
concreto asfaltico

Base batumenosa de
provenientes de fresagem de pavimentos
asidlticos

(RAR)

Foenecimento @ assentameanto de tubos de |

concreto amado

| Aduela | Galeria Fechada Pré Moldada de |

Concrato Armado

materas

m

| Quantoaoe

2809,00
1.000,00
2628,00

292,00

% Voto do Conselheiro Carlos Cezar, sesséo plenaria de 29/7/2026. O pronunciamento tratou de agravo contra o
indeferimento de tutela cautelar na Concorréncia n° 95023/2026-SFIL, de Guarulhos, e registrou que o RAP correspondia
a cerca de 3,60% do orgamento. Ao citar os TCs 014664.989.25-8, 014737.989.25-1, 014739.989.25-9 e 014744.989.25-
2, de relatoria do Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, consignou a admissibilidade da parcela quando devidamente
motivada e reconheceu, no item 3.3, que os precedentes devem ser aplicados casuisticamente.
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PAULINIA GUARULHOS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2026 CONCORRENCIA N° 95023/2026-SFIL

considerados de relevancia ao Objeto,
conforme elencado a seguir:

c1) ~REVESTIMENTO DE  MISTURA
ASFALTICA TIPO "GAP GRADED" COM
POLIMERGO;

c2) BASE BETUMINOSA DE MATERIAIS
PROVENIENTES DOS RESIDUOS SOLIDOS
DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC) E/OU DA
FRESAGEM DE PAVIMENTOS
ASFALTICOS (RAP) RECICLADO EM USINA
MOVEL COM ATE 3% DE CAP,
FORNECIMENTO E APLICACAO;

c3) PISO EM GRANITO APLICADO EM
CALCADAS OU PISOS EXTERNOS;

c4) FECHAMENTO DE DIVISA COM
GRADIL;

¢5) COLOCAGAO DE GABIAO TIPO CAIXA,
H = 1,00M.

Até pela leitura mais simples e intuitiva, vé-se que os casos nao se
confundem, porquanto as exigéncias diferem em conteudo, alcance restritivo e

arquitetura de habilitacao

Em Guarulhos, apreciava-se agravo contra decisao que negara a
suspensao cautelar do certame. O préprio pronunciamento invocado delimitou a
cognigao a analise perfunctéria e registrou que nao caberia, naquele momento
processual, aprofundar o escrutinio da motivacdo ou desenvolver atividade

probatoria.

Aqui, de outra sorte, ha julgamento definitivo do edital, precedido
de contraditério e de instrugcao técnica completa, com manifestagées
convergentes da Engenharia do DIPE, do MPC e da SDG.

Equiparar os processos significaria confundir cognigdo sumaria
com exame de mérito e, mais grave, transformar a limitacdo cognitiva propria da

tutela proviséria em padrao de dispensa probatéria para a decisao final.

A diferengca material também é expressiva.

15
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No caso de Guarulhos, a discussdo recaiu sobre uma unica
parcela de RAP, correspondente a cerca de 3,60% do or¢camento, portanto
abaixo do parametro legal de 4% (art. 67, §1°, Lei n® 14.133/2021).

Neste processo, ao contrario, ndo se controverte sobre a
relevancia econémica das parcelas, reconhecida pela instru¢do, mas sobre um
conjunto de exigéncias rigidas e nominativas, todas formuladas pela reproducéo
de métodos, materiais, tecnologias e dimensdes especificos, a exemplo de GAP
GRADED com polimero, base de RCC ou RAP processada em usina mével, piso

de granito em areas externas, gradil e gabiao com configuragao predeterminada.

Como ja dito, o problema é sistémico e decorre do modo como a
experiéncia foi descrita e sera aferida, ndao da simples presenca do RAP no

objeto.
Também nao coincide a base documental.

Em Guarulhos, o voto registrou que o MPC localizou no Portal

Compras.gov.br justificativa técnica especifica para a solugdo adotada.

Em Paulinia, a Engenharia do DIPE, depois de examinar o
processo preparatorio, constatou que o ETP permaneceu em nivel genérico,
enquanto a fundamentagao particularizada surgiu no Termo de Referéncia, sem
um encadeamento claro entre os riscos da contratacdo e cada filtro imposto a

habilitagcao.

Ha, nesse passar, uma distingdo légica cuja dimensédo n&o pode
ser ignorada, pois justificar que a obra sera executada por determinada
tecnologia ndo equivale a esclarecer que somente a experiéncia pretérita

coincidente com essa tecnologia seja capaz de demonstrar aptidao.

Tratar os casos como idénticos, em vez de promover coeréncia
jurisprudencial, apagaria as diferengas que a prépria jurisprudéncia manda
examinar e esvaziaria a condigdo inscrita nos precedentes: a exigéncia

somente se sustenta quando devidamente motivada.
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Dai resulta que a forga orientadora do precedente depende da
aderéncia entre sua razdo determinante e os fatos juridicamente qualificados do
novo caso. Aqui, porém, essa aderéncia se desfaz diante de diferencas

substanciais:

e parcelaisolada, de um lado; conjunto cumulativo de 5 (cinco)
exigéncias nominativas, duplicadas nos planos operacional

e profissional, de outro;

e discussao cautelar e perfunctéria, em Guarulhos; instrugéo

completa e julgamento definitivo, em Paulinia;

e justificativa especifica identificada para a tecnologia, no
primeiro caso; cadeia de planejamento incompleta e
motivacao circunstanciada insuficiente para o conjunto das

exigéncias, no segundo.

Os precedentes mencionados no voto de Guarulhos tampouco

conduzem a solucio oposta.

Ao rememorar os TCs 014664.989.25-8, 014737.989.25-1,
014739.989.25-9 e 014744.989.25-2, de relatoria do préprio Conselheiro Marco
Aurélio Bertaiolli, bem como os TCs 001007.989.24-7, 012029.989.24-1 e
outros, 007565.989.23-3 e 019002.989.22-6, da lavra do Conselheiro Dimas
Ramalho, o pronunciamento do Conselheiro Carlos Cezar foi expresso em
afirmar que a base betuminosa com RCC ou RAP tem sido aceita como parcela

de maior relevancia quando devidamente motivada:

Assim como no caso do item antecedente, esta parcela possui valor
significativo (equivale a 4,29% do valor orgado) e ja foi admitida em
sede de medida cautelar nos autos TC-001007.989.24-7. Realgo que
esta E. Corte tem admitido, como parcela de maior relevancia, a
base betuminosa com agregado proveniente de reciclagem de
RCC e/ou RAP, quando devidamente motivada. Nessa linha, foi o
decidido nas Representacbes em cognicdo sumaria dos autos TC-
012029.989.24-1 e outros (j. 04/09/2024), TC-007565.989.23-3 (|.
03/05/2023) e TC019002.989.22-6 (j. 19/10/2022). De acordo com a
composi¢ao unitaria do servigo (detalhada no quadro seguir) obtida no
sitio eletrénico da Prefeitura de Sao Paulo, a reciclagem do material
deve ser realizada em usina movel: (...) Entretanto, nas justificativas, a
Prefeitura afirmou que, para fins de qualificagao técnica, é suficiente a
comprovagao de experiéncia na execugéo de reciclagem de material
tanto a frio “in situ” quanto em usina mével ou fixa. Isto €, subentende-
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se que a reciclagem em usina movel nao é a expertise essencial para
a execugdo da tarefa. O que se almeja € o dominio da utilizagdo de
agregado reciclado de residuo da construgdo civil (RCC) ou de
fresagem (RAP) para execucdo da mistura da base betuminosa.
Observa-se que, na retromencionada Concorréncia n. 02/2021 da
Prefeitura de Cubatdo, também houve inabilitacdo de licitante (DP
Barros Pavimentagdo e Construcdo Ltda.), em razdo da néao
comprovacao da experiéncia nessa parcela. Tendo em mira que, nos
termos do art. 37, inc. XXI, in fine, da Constituicdo Federal(19),
somente se admitem o0s requisitos de qualificagdo técnica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes, depreendo que a
Administragdo deva revisar a redagao da parcela para que se exclua a
necessidade de comprovar reciclagem realizada em “usina mével”. No
mais, ndo vejo flagrante ilegalidade na exigéncia, de forma genérica,
da parcela de base betuminosa com materiais provenientes de RCC
ou RAP reciclado, o que torna esta impugnagao procedente em parte
(TCE/SP; TCs 014664.989.25-8, 014737.989.25-1, 014739.989.25-9 e
014744.989.25-2; Tribunal Pleno de 3/12/2025; Rel. Cons. Marco
Aurélio Bertaiolli; grifo nosso).

Essa oragao subordinada (“qguando devidamente motivada”) nao

cumpre funcéo estilistica, pelo que nela reside a propria condi¢ao juridica de

validade do precedente. Mais do que isso, suprimir a condicdo da motivacao

seria amputar a ratio decidendi e fazer o precedente dizer aquilo o que nao disse.

Acurado, o voto do Conselheiro Carlos Cezar, invocado para

sustentar a identidade dos casos acrescenta que os julgamentos desta Corte séo

casuisticos e dependem das caracteristicas especificas de cada processo:

3.3 Ademais, impertinente a pretensdo de confrontar o decisério
com o julgado mencionado somente em sede recursal, na medida em
que as analises desta Corte se dao casuisticamente, conforme as
caracteristicas especificas analisadas em cada caso concreto, de
modo que, embora sirvam de paradigmas para subsidiarem eventual
juizo de convicgéo, ndo vinculam a conclusdo a ser proferida nos autos,
que se darad em consonancia aos aspectos analisados (TCE/SP; TC-
013322.989.26-0; Tribunal Pleno de 29/7/2026; Rel. Cons. Carlos
Cezar).

A distingdo ora tragada, portanto, ndo afronta os paradigmas,

aplicando-os com a fidelidade que sua formulagao exige.

Também ndo procede a ideia de que, em situagcdes dessa natureza,

deva sempre

prevalecer o exame discricionario da Administragéo.

Discricionariedade nao funciona como presung¢ao apta a preencher razées

inexistentes.

dAGD-CIZ2-gV6D-1G8/M-9 :0)uswN20p op oBIPpod 0 swlojul & [e)BIP 0JUBWINIOP JBPIfeA, YUl| - g A6 ds 92) 0ss990id-9//:dNYy 9ssade [eulblio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S S8gdewojul 19100 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OI¥VYSOY SOdNYD 3Ad YINOVM :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3a VIdQD



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

A Administragdo conserva espaco para definir a solugdo de
engenharia, selecionar as parcelas essenciais e calibrar os mecanismos de
seguranga do futuro contrato, ndo dispde, contudo, de liberdade para dispensar
a justificacdo que a lei ordena, nem para restringir a competicdo além do

necessario.

Dai por que a presuncgdo de legitimidade ndo pode substituir a
motivagédo ausente, nem justificativas produzidas para responder a impugnacao
podem ser usadas para reconstruir, retrospectivamente, o percurso decisorio

que deveria estar documentado na fase propria.

Demais, é revelador que a prépria Prefeitura de Paulinia, durante a
instrucdo, tenha anunciado a retirada da expressao “reciclado em usina movel”

da exigéncia de qualificacao.

Num primeiro contato com o edital, a mengao a usina mével ja havia
chamado a atencdo porque o objeto ndo envolve frentes de pavimentacao
esparsas, disseminadas por extensa malha viaria, nas quais a mobilidade
pudesse, a0 menos em tese, responder a esforgo logistico ostensivo. Os
servigcos concentram-se em empreendimento delimitado, consistente na

implantacao de parque linear.

Nao é presumivel que a execucdo imponha deslocamentos,
distancias de transporte ou sucessivas mobilizagdes capazes de tornar a usina
movel atributo indispensavel da experiéncia anterior, como é o caso de
Guarulhos. Eventual necessidade logistica da escolha deveria estar
expressamente demonstrada no planejamento e n&o podia ser presumida a

partir de sua mera insercdo na descrigdo da experiéncia exigida.

A alteragado ultrapassa o plano meramente redacional e parece
traduzir o reconhecimento administrativo da conclusédo ja delineada, de que a
referéncia ao equipamento especifico podia ser separada da capacidade de
executar a base reciclada. Fosse essa caracteristica imprescindivel a
comprovacgao da capacidade, ndo haveria razao para sua supressao.

De todo modo, a conclusdo deste voto ndo proibe o emprego de

RAP, nao rejeita a usina mével e ndo invade o mérito da solugdo de engenharia.

dAGD-CIZ2-gV6D-1G8/M-9 :0)uswN20p op oBIPpod 0 swlojul & [e)BIP 0JUBWINIOP JBPIfeA, YUl| - g A6 ds 92) 0ss990id-9//:dNYy 9ssade [eulblio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S S8gdewojul 19100 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OI¥VYSOY SOdNYD 3Ad YINOVM :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3a VIdQD



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

A Prefeitura permanece livre para preservar a tecnologia, desde que demonstre
sua adequagao e estabelega controles compativeis com os resultados

pretendidos.

E mesmo que a anunciada retirada da referéncia a usina mével
caminhe na direcdo correta, no contexto em que descartada sem
comprometimento da seguranga contratual, alcangca apenas uma pega do
conjunto. Permanecem necessarias a revisao global das exigéncias técnico-
operacionais e profissionais e a explicitagdo das experiéncias equivalentes que

serao aceitas.

A revisdo deve concentrar-se nas capacidades de engenharia
indispensaveis a execucdo do objeto, consideradas a complexidade dos
servigos, as responsabilidades assumidas, os riscos envolvidos e os resultados

esperados.

Elementos especificos da solugdo, como determinado método
construtivo, material ou dimenséo, somente devem migrar para a habilitacdo
quando sua essencialidade estiver comprovada. Fora dessa hipotese, a
excessiva reproducao dos contornos da solugao projetada tende a restringir o

reconhecimento de experiéncias igualmente aptas.

2.4. Também procede a critica ao prazo para apresentacao da
proposta readequada. Nao se pode comprimir a conferéncia de uma proposta
dessa natureza e dimensdo econémica (R$ 86.189.032,47) no ritmo sumario

reservado a operacdes administrativas triviais.

Na pratica, 3 (trés) horas podem ser suficientes para substituir um
preco em formulario simples. O edital exige muito mais, eis que o vencedor deve
reorganizar a planilha orgamentaria, compatibilizar custos unitarios e valor
global, conferir o cronograma fisico-financeiro, revisar composi¢des, BDI e
encargos sociais e assegurar que o desconto resultante da disputa néo produza

incongruéncias internas.

Nem a possibilidade de prorrogagcdo por igual periodo sana a
desproporgao, ao que o prazo basico integra as condigdes objetivas da disputa

e deve ser razoavel por si mesmo. Ademais, a extensao dependente de pedido
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fundamentado deixa a suficiéncia temporal sujeita a uma decisao incidental do
agente de contratagcdo, logo quando a seguranga do certame recomenda

previsibilidade.

Cabera a Prefeitura fixar prazo compativel com a extensédo dos
documentos, admitindo a sua apresentagdao e conferéncia sem compressao

incompativel com a complexidade da tarefa.

2.5. A habilitagdo econdmico-financeira, por outro lado, nao
merece censura. A dimensao da obra e o risco de paralisagao fornecem suporte

bastante a cautela econdmica.

O caput do artigo 69 da LLCA ) autoriza a aferigdo objetiva da
aptiddo econémica mediante indices justificados, enquanto o § 4° permite exigir

capital minimo ou patriménio liquido minimo de até 10% nas obras e servigos.

Tais mecanismos examinam dimensbes complementares.
Enquanto os indices retratam liquidez, endividamento e estrutura patrimonial; o
capital ou patriménio minimo acrescenta uma reserva objetiva de capacidade

para suportar mobilizacao, fluxo de caixa e oscilacbes da execugao.

Os paradmetros de liquidez iguais ou superiores a 1,00 e

endividamento igual ou inferior a 0,70 ndo se mostram excessivos. Além disso,

9 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo da
seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigéo de sua
capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagéo de situagéo econémico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagcdes decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
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a conjungao “ou”, empregada entre capital e patriménio liquido, amplia as formas

de comprovagao e reproduz o texto legal.

Também ndo se afigura desarrazoado o acréscimo de 20% para
consoércios, situado na faixa de 10% a 30% estabelecida pelo artigo 15, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021 (M com a ressalva aplicavel aos consorcios integralmente

compostos por microempresas e empresas de pequeno porte.

2.6. A insurgéncia contra o critério de inexequibilidade nao

prospera.

O percentual de 75% decorre do artigo 59, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 ®), mas sua incidéncia convive com as diligéncias previstas nos
itens 10.3.1 e 10.8.2, pelas quais o licitante pode demonstrar a consisténcia
econdmica de sua oferta. Nao se confirma, portanto, a alegada ado¢cdo de um

mecanismo automatico de exclusao.

Naturalmente, a aplicacdo dessas clausulas devera respeitar o
dever de motivagéo e assegurar ao licitante oportunidade efetiva de demonstrar

seus custos sempre que a decisao depender da analise concreta da proposta.

2.7. Tampouco existe incompatibilidade necessaria entre
contratagdo semi-integrada e julgamento pelo menor preco global. As escolhas

convivem, sem contradicdo

7 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

(-]

§ 1° O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagéo.

8 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(-]

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.
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O artigo 46, § 9°, da Lei n°® 14.133/2021 ©® associa essa modalidade
de execugdo a contratagéo por prego global, ao passo que o artigo 33 (19 inclui
0 menor prego entre os critérios legitimos de julgamento. Ja a técnica e preco,
disciplinada pelo artigo 36 da LLCA, ganha pertinéncia quando a natureza
predominantemente intelectual do objeto ou suas particularidades tornam

indispensavel comparar atributos qualitativos das propostas.

Essa necessidade n&do se evidencia nos autos, onde o projeto
basico apresenta grau significativo de desenvolvimento, apoiado em plantas,

memoriais, calculos e parametros construtivos que ja conformam as solugdes

9 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

(-]

§ 9° Os regimes de execugao a que se referem os incisos Il, Ill, IV, V e VI do caput deste artigo serao licitados por preco
global e adotaréo sistematica de medi¢do e pagamento associada a execugéo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogéo de sistematica de remuneragéo orientada por pregos
unitarios ou referenciada pela execugao de quantidades de itens unitarios.

19 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

[--]

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagéo obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar
que a avaliagdo e a ponderagéo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao nas licitagdes para contratagéo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de
técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicagao;
IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagbes de execugéo, com repercussoes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e
variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de
licitagao.

§ 2° No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as
propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na proporgédo méxima de 70% (setenta por cento) de valoragéo para a
proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execugdo de contratos com a Administragdo Publica devera ser considerado na
pontuagao técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.
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essenciais. Cabera a contratada elaborar o projeto executivo, mas dentro de

coordenadas tragadas pela Administracao.

Nesse cenario, as propostas nao disputam concepgodes técnicas
distintas que reclamem pontuacéo qualitativa. A adogao de técnica e prego
apenas ampliaria o espago de valoragdo subjetiva, sem que se tenha
demonstrado beneficio correspondente para a qualidade ou a eficiéncia da

contratacao.

As referéncias jurisprudenciais apresentadas na inicial para
sustentar esse ponto e a obrigatoriedade de parcelamento tampouco auxiliam a
tese, pois a instrucdo constatou que os processos indicados cuidavam de

matérias distintas daquelas que Ihes foram atribuidas.

2.8. Pela mesma ordem de razdes, a preservacao da unidade do

objeto encontra suporte no planejamento.

Embora o parcelamento constitua instrumento relevante de
ampliacdo da competitividade, sua adocido pressupde viabilidade técnica e

econdmica e deve respeitar a estrutura propria do empreendimento.

No caso, as intervengdes formam um sistema de dependéncias
reciprocas, eis que galerias, canais e bacias de drenagem interferem nas cotas,
nos tracados, nos pavimentos, nas ciclovias, nas edificagdes e nas solugdes

paisagisticas.

A fragmentacdo contratual poderia introduzir interfaces fisicas e
temporais delicadas, ampliar a quantidade de canteiros, custos indiretos e
nucleos decisérios e tornar mais dificil atribuir responsabilidades por falhas

surgidas nas zonas de encontro entre diferentes executores.

Ao mesmo tempo, a contratacdo unitaria pode favorecer a
coordenagao do projeto executivo, a ordenagdo das frentes de servico e a

imputagao da responsabilidade pelo desempenho do conjunto.

Frente a dicotomia, as razdes apresentadas pela Administracao
ultrapassam a mera invocacado de conveniéncia administrativa e se apoiam em

caracteristicas concretas da obra. Em sentido oposto, ndo foram trazidos
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elementos que indiquem ganho competitivo suficiente para compensar os riscos

de integracdo e os encargos gerenciais associados ao parcelamento.

2.9. Resta, entdo, a comprovagcdo do vinculo do responsavel
técnico. A exigéncia, na fase de habilitacdo, de que o profissional ja integre o
quadro da licitante antecipa custo e vinculo que somente se tornam necessarios

para a execugao.

2.10. O artigo 67, |, da Lei n° 14.133/2021 (") permite exigir a
indicagao de profissional detentor do acervo pertinente, mas nao autoriza impor,

como condicdo de ingresso na disputa, uma relagao juridica definitiva.

A declaracdo de disponibilidade ou de contratacdo futura,
acompanhada da anuéncia do profissional, protege suficientemente a
Administracdo. Ja a comprovacao efetiva deve ser reservada a assinatura do

contrato, providéncia que a propria Prefeitura ja anunciou em sua minuta.

Em precedente préximo, relativo a dispositivo semelhante adotado
pela prépria Prefeitura de Paulinia, assim se manifestou a Conselheira Substituta

— Auditora Silvia Monteiro:

E igualmente procedente a objecdo a comprovagédo antecipada de
vinculo do responsavel técnico.

O artigo 67, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de
profissional devidamente registrado no conselho competente e
detentor de experiéncia adequada, porém, ndo da suporte a imposi¢do
de vinculo empregaticio ou contratual prévio entre esse profissional e
todos os concorrentes.

A exigéncia desnecessariamente antecipada obriga empresas ainda
incertas sobre o resultado da disputa a formalizar relagdes profissionais
apenas para competir, operando como custo de entrada sem
correspondéncia indispensavel com a seguranga da execucéo
contratual.

Em sua resposta, a Prefeitura reconheceu o problema e anunciou que
deslocara a prova do vinculo para a assinatura do ajuste.

A corregao deve ser efetivamente incorporada ao edital republicado,
oportunidade em que deverdo ser admitidas as formas de
comprovagao reconhecidas pela Sumula TCESP n° 25, sem exigéncia
de anuéncia prévia do profissional ou declaragdo equivalente que, por

) BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
Art. 67. A documentacao relativa a qualificagédo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagao;
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outra via, recrie na habilitagdo o vinculo que se pretende corretamente
postergar (TCE/SP; TCs 012100.989.26-8 e TC-012113.989.26-3;
Tribunal Pleno de 15/7/2026; Relatora Conselheira Substituta —
Auditora Silvia Monteiro).

2.11. Diante do exposto, com DIPE, MPC e SDG, voto pela
PROCEDENCIA PARCIAL da representacéo formulada por Rodrigo Goes de

Almeida, para determinar a Prefeitura Municipal de Paulinia que, antes de

retomar a Concorréncia Eletronica n° 02/2026:

(i)

(ii)

(iii)

reformule as exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional e técnico-profissional, substituindo descri¢cdes
nominativas por requisitos voltados a obras e servigcos de
caracteristicas, complexidade e desempenho
semelhantes, com indicacdo clara dos critérios de
equivaléncia e correspondente motivagdo no processo
preparatorio, inclusive quanto a indispensabilidade de
eventual método ou equipamento especifico, a
disponibilidade mercadoldgica, aos custos de entrada e ao

impacto da exigéncia sobre a competicao;

estabelegca prazo razoavel para a apresentacdo da
proposta final readequada e de seus documentos
complementares, proporcional a extensao das planilhas e

a complexidade da contratacao; e

transfira a comprovacgao do vinculo juridico do responsavel
técnico para a assinatura do contrato, admitindo na
habilitacdo declaracao de disponibilidade, compromisso de
contratacdao futura ou instrumento equivalente, com a

anuéncia do profissional.
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A futura versado devera ser publicada, com reabertura integral do

prazo legal, nos termos do artigo 55, § 1°, da LLCA.

Com a certificacdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.

Séao Paulo, 5 de agosto de 2026.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Conselheiro

DMC/JCMJ
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