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PRIMEIRA CAMARA — SESSAQ: 22/07/2025

59 TC-005242.989.23-4

Camara Municipal: Sao José do Rio Preto.

Exercicio: 2023.

Presidentes: Paulo Roberto Ambrésio e Anderson Branco da Silva.

Periodos: (01/01/23 a 06/11/23; 18/11/23 a 31/12/23) e (07/11/23 a 17/11/23).
Advogado(s): Fabio de Freitas Carvalho (OAB/SP n° 219.335), Danathielle
Louise Moitim (OAB/SP n° 318.558) e Estevan Pietro (OAB/SP n° 301.609).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagdo atual: UR-6.

(GCDER-25)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA. OBSERVOU OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS AO
PLANEJAMENTO, CONTROLE INTERNO, QUADRO DE
PESSOAL, TRANSPARENCIA E RECOMENDACOES.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2023, da
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

1.2. Apés inspecdo ‘in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de
Ribeirdo Preto — UR-06 elaborou relatério constante do evento 11.37, cuja
conclusdo aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:
— Néo fiscaliza a execugdo orgamentaria nem acompanha as politicas publicas;

A.3. CONTROLE INTERNO:
— Inconsisténcias nos relatérios quadrimestrais do Controle Interno;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: ) o .
— Cargos em comissao com atribuicdes técnico-administrativas;

D.1. TRANSPARENCIA: _ . _
— Nao disponibiliza todas as informag¢des necessérias no site da Camara,;

E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO TCESP:
— Desatendimento a recomendac¢fes desta Corte de Contas.
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1.3. Regularmente notificados, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar n°® 709/93 (evento 20), os senhores PAULO ROBERTO
AMBROSIO e ANDERSON BRANCO DA SILVA, aproveitaram a oportunidade

processual apresentando suas justificativas respaldadas por documentos, que
foram devidamente juntadas no evento 27.

1.4. O Ministério Publico de Contas manifestou-se conclusivamente
pela REPROVACAO dos demonstrativos, nos termos do art. 33, inc. lll, da
Lei Complementar Estadual 709/93, por entender graves as falhas relativas
ao sistema de controle interno e desajuste no quadro de pessoal (evento 34).

1.5. A andlise das contas antecedentes tem histérico desarmonico?.
E o relatério.

2022 - TC-005008/989/22 Regularidade no Recurso

2021 - TC-006672/989/20 Irregularidade

2020 - TC-003977/989/20 Irregularidade
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2. VOTO

SAO JOSE DO RIO PRETO?

Populagéo estimada [2024]:501.597 pessoas

Receita Bruta realizada: R$ 2.890.331.804,01

PIB per capta [2023]: R$ 44.679,93

IDHM -Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é estimado em 0,797

Trabalho e Renda: Em 2021, a renda média mensal era de 2,6 salarios-minimos, e a
proporcéo de pessoas ocupadasem relagdo a populacédo total era de 42,85%. Além disso 0
percentual da populagdo com rendimento nominal mensal de até meio salario-minimo
totalizava 27,3%. Em 2022 a cidade possuia 205.855 empregos formais.

Educacgdo: Em 2021, os alunos do ensino fundamental da rede publica da cidade tiveram
nota média de 6,4 no IDEB. Possui 145 escolas e 2.680 docentes para operar 0 ensino
fundamental, e 67 escolas com 1.156 professores para atender o ensino médio. A taxa de
escolarizacdo (de 6 a 14 anos) foi de 98 %, com 52.816 matriculas no ensino fundamental
e 18.678 no ensino médio.

Saude: A taxa média de mortalidade infantil é estimada em 9,79 ébitos a cada 1000
nascituros. J& o percentual de internacgdes por diarreia é de 22,1 por 100 mil habitantes.
Possui 53 estabelecimentos de saide conveniados com o SUS.

Territério e Ambiente: Possui area urbanizada de 124,79 kmz2. Apresenta 95,8 % de
domicilios com esgotamento sanitario, dos quais 96,5 % em vias puUblicas com
arborizacdo, sendo 26,2 % com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacdo e meio-fio). O nimero de pessoas vivendo em areas de risco ambiental ndo
foi estimado.

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, relativas ao exercicio fiscal de 2023.

2.2. A instrucdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentaria Municipal.

2.3. Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a evolucao
do entendimento desta Corte na apreciacdo das contas relativas ao exercicio
anterior em sede de recurso, bem como da natureza formal das falhas e da
argumentacdo lancada na peca de defesa que logrou justificar a maioria das
inconformidades, autorizam que o juizo caminhe no sentido da aprovacao dos
presentes demonstrativos.

2.4, Nessa conformidade considero oportuno iniciar o enfrentamento
de mérito pela matéria mais controversa, que inclusive ja serviu de fundamento
a reprovacbes de contas de exercicios pregressos, consignada no

2 pados oficiais do IBGE — https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-jose-do-rio-preto/panorama
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apontamento B.5.1. QUADRO DE PESSOAL, onde a auditoria critica as atribui¢cdes
inerentes aos cargos comissionados de Assistente de Gabinete e Assessor de
Diretoria, vez que, segundo analise do agente vistor elas teriam carater
técnico/administrativo em afronta ao que preceitua o art. 37, V, da Constituicdo
Federal.

Preliminarmente cumpre registrar que em sessdo da 12 Camara
de 13/08/2024 a prestacéo de contas® do exercicio anterior dessa Edilidade foi
reprovada em razdo do referido apontamento, abrindo flanco a propositura de
recurso ordinario® que propiciou a revisdo do juzo de mérito para referendar
como regular a estrutura de cargos comissionados, além de considerar
tempestiva a futura adequacdo de parte relevante do feixe de competéncias

3 TC-5008.989.22
4 TC-21608.989.24 e TC-21609.989.24

“3.6 Registro que minha proposta é de alterar entendimentos anteriores desta Casa, que reprovou 0S
demonstrativos de 2018, 2019, 2020 e 2021, ante nimeros bastante parecidos, como demonstrado no quadro abaixo.

Quadro de pessoal 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Total 148 | 143 144 | 144 | 143
Comissionados 65 63 63 63 63

Legenda: laranja: = recurso; vermelho = reprovadas; branco = em instrugdo.

Proponho que se deixe de considerar irregular e exagerada a estrutura administrativa da Camara. E assim o
faco porque este Plenario caminhou no sentido de buscar uma referéncia minimamente objetiva e ao mesmo tempo
contextualizada em relagdo aos quadros de pessoal, para comparar estruturas de edilidades de municipios com
dimensao semelhante. Cito como marco temporal de sedimentagcdo dessa nova orientagdo a sessao de 27-10-2021,
qguando o Pleno deu provimento aos Recursos Ordinarios que tratavam das contas da Camara Municipal de Praia
Grande relativas aos exercicios de 2013 (TC-000327/026/13), 2014 (TC002732/026/14) e 2016 (TC-005499.989.21-8),
sendo os dois primeiros de relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa e o Ultimo de minha relatoria. Utilizando os
mesmos critérios, apresentei outros votos a este Plenario, que entendeu da mesma forma no caso do TC-
013978.989.21-8, em Recurso Ordinario das Contas de 2018 da Edilidade de Embu das Artes, no TC-026587.989.20-3,
em Recurso Ordinario das Contas de 2018 da Edilidade de Cosmépolis, e no TC-0016334.989.22-5, no Recurso
Ordinério das contas de 2019 da Camara Municipal de Ourinhos. Além disso, esse mesmo método de ponderacgao foi
utilizado em inGmeros outros casos, em que propus 0 ndo provimento dos recursos ordinarios, sendo acompanhado
pelos demais Conselheiros, como, por exemplo, no TC-004394.989.21-4, no TC-015995.989.21-7, no TC-
011276.989.21-7, e no TC-012738.989.22-7, entre outros. Portanto, ao aplicar critérios e método que ancoram a nova
jurisprudéncia da Casa, busquei encontrar uma média, sem olhar para casos extremos, e estou convencido de que
este é o caminho mais adequado e justo.

3.7 Superada a questéo relativa ao quadro de pessoal, passo ao segundo fundamento da decisdo, que aponta
reincidéncia da edilidade no descumprimento de mandamento constitucional, ao atribuir a cargos comissionados
fungdes e tarefas ndo condizentes comas caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento. Em sua manifestacao,
a Secretaria-Diretoria Geral faz uma tabela indicando o apontamento dessa falha desde o exercicio de 2015. Verifico,
contudo, os quatro acérddos mencionados s6 foram proferidos, em primeiro grau, a partir do segundo semestre de
2022, ou seja, quando o exercicio examinado neste processo ja se encaminhava para o encerramento, nao havendo
nenhuma decisdo sequer transitada em julgado. Apenas por essa razéo, entendo que ndo se pode falar em
reincidéncia e julgo importante que zelemos pela seguranca juridica e pela previsibilidade das decis@es, pois, no meu
ponto de vista, ndo é exigivel do gestor que se antecipasse aos nossos apontamentos.

()

Diante do exposto e do que consta dos autos, voto pelo PROVIMENTO dos recursos ordinarios, para
julgar REGULARES as contas da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto relativas ao exercicio de 2022,
cancelando, consequentemente a multa imposta ao entdo presidente e ora recorrente, mantendo-se, contudo, as
recomendagdes que constam do voto condutor da decisédo de primeiro grau.”
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dos cargos de assessoramento.

E na busca por atender as recomendacdes que sobrevieram da
decisdo do mencionado recurso, 0 gestor se empenhou para readequar todo o
organograma funcional da Céamara através da aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 4/2023, que regulou e implementou a reestruturacao
administrativa da Céamara Municipal de Sdo José do Rio Preto mediante
alteracbes sequenciadas as Leis Complementares Municipais n° 156, de 30 de
dezembro de 2002; e n° 358, de 22 de fevereiro de 2012.

Além disso, a Edilidade também se debrugcou sobre o
realinhamento do rol de atribuicbes dos cargos comissionados, que redundou
na edicdo da Resolucdo n° 1.292/2024 cuja esquematizacdo de alcadas por
funcéo foi capaz de revestir de conformidade a absoluta maioria desses cargos,
remanescendo apenas uma discrepancia pontual pertinente a atribuicdo
especffica do Assistente Legislativo e uma outra inerente ao Assessor de
Diretoria Legislativa.

Nessa conjuntura, e considerando ainda nao se tratar de
inconformidade negligenciada pelo responsavel como querem sugerir as
criticas do relatério, entendo ndo ser justo penalizar com a reprovacdo das
contas do exercicio uma administracdo camararia que demonstrou
compromisso com a adequacédo e conformidade, sendo suficiente apenas uma
adverténcia para que a Edilidade mantenha-se ativa na persecucdo da estrita
legalidade, e oportunamente aperfeicoe esses dois pontos fora da curva no rol
de atribuicbes de sua assessoria.

2.5. Retomando a andlise em sequéncia do rol de apontamentos,
considero passivel de relevacdo as criticas do item A.1.2. ACOMPANHAMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS, mais especificamente no que o relatério
se refere ao acompanhamento da execucdo orcamentaria e avaliacdo das
politicas publicas, porque, em regra, a supervisdo e emissdo de pareceres
sobre matérias de natureza econdmico/financeira jA sao previstas no arco de
competéncias da Comissdao Permanente de Financas e Orcamento do
Legislativo. Tarefa, alids, que conta também com o refor¢o fiscalizatério da
acao politica, individual e partidaria, exercida pelos vereadores no desempenho
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de suas prerrogativas institucionais. Nessa conjuntura, seria desnecessaria
eventual despesa com a criagdo e manutencdo de novos apéndices no
organograma administrativo da Camara, vez que gerariam estruturas
sobrepostas com finalidades e atribuicdes concomitantes.

2.6. Reputo que possam ser afastadas também as criticas contidas
nos itens A.3. CONTROLE INTERNO € D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA, por primeiro
porque o gestor logrou evidenciar que o sistema se encontra estruturado em
conformidade com as normas regulamentares e que a inadequacéo relatada
dizia respeito a falha formal j& saneada. Além disso, a origem comprometeu-se
em levar a efeito o aperfeicoamento reclamado, capacitando o responsavel a
fim de aperfeicoar a eficacia a partir da observancia da metodologia e
sistemética recomendada por esta Corte, com vistas a garantir relatérios
periédicos integros, com foco na correta destinagdo dos recursos publicos,
eficiéncia operacional e cumprimento das normas legais.

Por sua vez, quanto as supostas lacunas no cumprimento da Lei
da Transparéncia, constato que o gestor evidenciou de forma elucidativa que
as informacdes reclamadas pela fiscalizacdo ou foram incluidas a contento, ou
ja se encontravam disponiveis. Todavia, considero muito salutar que a Camara
continue empenhada no aperfeicoamento da Transparéncia, ampliando o
horizonte de informacdes, sanando eventuais lacunas e mantendo o site oficial
plenamente ajustado aos requisitos da Lei Federal n® 12.527/2011

2.7. Finalmente, considero oportuno e pedagdgico para o0
aperfeicoamento da gestdo legislativa, consignar RECOMENDACAO em
relacdo ao apontamento remanescente constantes do item E.3. ATENDIMENTO
AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCESP N0S seguintes termos:

a) Assegure a observancia e eficacia das instrugbes, recomendacgtes
e determinacdes exaradas por este Tribunal.

2.8. Isto posto, VOTO pela REGULARIDADE com recomendacéo,
das contas relativas ao exercicio fiscal de 2023 da CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei
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Complementar n° 709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de
apreciacao.

Em conformidade com dispositivo préprio do mesmo diploma
normativo, dou quitacao aos responsaveis.

ApOs o transito em julgado:

i) Remeta-se copia mediante oficio, a Camara Municipal de
S&o José do Rio Preto, para que tome ciéncia do inteiro teor
dessa decisdo, com especial atengcdo ao que foi recomendado;

ii) Deverd a fiscalizacdo, durante a proxima auditoria,
certificar se a Edilidade concluiu suas medidas e adotou as
providéncias reclamadas;

i) Ao final, ao Cartério para as providéncias de praxe,
procedendo as anotacdes e promovendo o0 arquivamento do
feito no meio digital adequado.

E como voto.

SILVIA MONTEIRO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-AUDITORA



