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Em exame a Representacdo formulada pelos Vereadores da
Céamara Municipal de Ribeirdo Preto Ricardo Augusto Machado da Silva, Marcos André
Papa, Rodrigo Veiga Sim@es de Souza e Paulo da Silva, contra o Edital do Pregao
Presencial n® 84/2016 (Processo n° 268/2016), da Prefeitura local, objetivando a:
Contratacdo de empresa devidamente credenciada pela Comisséo de Valores Mobiliarios,
para prestacao de servigos de estruturacdo, com posterior implementacéo de operacao de
securitizacdo do fluxo de recuperacdo dos créditos inadimplidos junto a Secretaria
Municipal de Fazenda (SMF) e Procuradoria Fiscal (PF) de Ribeirdo Preto (cobranca
administrativa e divida ativa), correspondente a cobranca de direitos creditérios originérios
de tributos e demais créditos de natureza administrativa, parcelados ou ndo, em fase
administrativa ou judicial, compreendendo também a prestacdo de servicos de suporte e
apoio a recuperacao dos créditos inadimplidos em cobranca administrativa e em divida
ativa, atendendo os moldes legais e normas da CVM vigentes.

Conforme a documentacdo que acompanha a inicial a abertura
do certame impugnado estava marcada para as 9h do dia 18/05/16.

Em linhas gerais, 0s representantes apontam vicio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2720/2015, que autoriza a instituicdo do Fundo
de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa — FECIDAT, da Prefeitura de Ribeirdo Preto, o que
legitima a atuacao desta Corte.

Afirmam que a antecipacdo de valores, na forma prevista no
edital, pode prejudicar o caixa das administracdes futuras, principalmente num contexto
em que 100% dos ativos serdo envolvidos na operacao.

Relatam a tramitacdo no legislativo da indigitada lei,
asseverando que esta foi regulamentada pelo Decreto Municipal n® 312/2015, que criou
indevidamente créditos e obrigacdes.

Em seguida, fazem uma explanacdo preliminar acerca da
operacao pretendida “venda da divida”, cuja dindmica € inaceitavel para a Administragao
Publica, sendo certo que diversas empresas vém tentando implantar esse modelo nos
entes federados sempre com proibicdo expressa do Poder Judiciario e dos Tribunais de
Contas, em face de violacdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois sdo consideradas
operacOes de crédito ou antecipacdo de receita ou até mesmo rendncia de receita e/ou
terceirizacao de atividade fim estatal.

Prosseguem criticando a utilizacdo da modalidade licitatoria de
Pregéo, vez que os servicos pretendidos ndo podem ser qualificados como servigcos
comuns, levando em conta recente Decisédo Judicial na qual se obstou a securitizacéo de
créditos da Autarquia Municipal DAERP (Processo n® 1012693-77.2016.8.26.0506. — Acao
Popular — 22 Vara da Fazenda Publica de Ribeirdo Preto), acerca da qual transcreve
trecho de interesse.



Enfatizando os aspectos do caso concreto, ressaltam que estao
colocados no mesmo rol todos os créditos inadimplidos, inscritos em divida ativa ou nao,
inclusive os parcelados, observando que a municipalidade vem obtendo melhorias e sua
arrecadacéo de dividas, que dobrou nos ultimos anos, mesmo diante da crise econémicas,
pela simples adocdo de medidas mais eficazes de arrecadacéo.

Destacando a inconveniéncia e inoportunidade de se realizar a
operacéo, sustentam que foi relegado a um segundo plano o custo financeiro do aludido
FECIDAT, conforme trechos do edital, em especial subitem 6.2.1 — Servico de
Estruturacdo; 6.2.2 Servico de distribuicdo; 6.2.3 Servico de Administracao.

Consideram uma aberracéo a taxa de administracdo de 0,5%, o
gue acarretara o recebimento pela contratada de 60 milhées em um ano, quantia muito
superior a mais otimista expectativa de recebimento.

Entendem ndo haver nenhuma pertinéncia na referida taxa,
observando que a grande maioria dos créditos estdo ajuizados e em regular tramite
judicial ou em esfera Administrativa de cobranga, cabendo aos juizes, procuradores
municipais e servidores a efetiva atuacdo na administracdo dos créditos.

Aduzem que a sistematica do contrato, firmado por cinco anos e
prorrogével por igual periodo, acarreta, no final de 10 anos, o recebimento ou crédito da
contratada junto a Prefeitura num montante de 33% do montante bruto da divida, ou seja,
400 milhdes de reais, 0 que consideram um absurdo.

Mais a frente, passam a criticar o custo financeiro (investidores)
e o resumo do impacto financeiro, concluindo que o FECIDAT, supostamente criado para
trazer recursos para a Prefeitura se tornard um fim em si mesmo, deficitario e oneroso.

Chamam a atencdo para a capacidade técnica exigida das
proponentes (subitens 7.5.1 e 7.5.2), que apresentam contradicdo “(...) pois a empresa
para comprovar a aptiddo para desempenho da atividade, com atestado pertinente nao
pode simplesmente pertencer ao mesmo grupo econdmico de outra, esta sim habilitada,
OuU que meramente possua 0 mesmo socio”, questionando, de igual modo, a proibicéo de
participacdo de empresas em consorcio, muito embora o edital permita subcontratacao.

Entendem absurda a contratacdo de uma determinada empresa
por milhdes de reais quando falta a Prefeitura pessoal e estrutura interna para 0s
recebimentos, o que poderia ser obtido por um pequeno investimento.

Quanto ao prazo do contrato, cinco anos prorrogaveis por igual
periodo, afirmam que tal disposi¢do pode levar a uma eternizacdo da relagédo juridica.

Também contestam a auséncia de personalidade juridica do
FECIDAT, que acarretara questionamentos em face da Fazenda Publica.
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Abordando a contratagéo pretendida sob o ponto de vista dos
principios da Administracdo Publica discorrem sobre a ilegalidade/imoralidade do edital,
trazendo a colacao posi¢des doutrinarias que amparam suas alegacoes.

Concluindo, requerem o recebimento da representacado, para o
fim de sustacdo do procedimento licitatério para ao final serem julgadas procedentes as
Impugnacdes propostas, desconstituindo-se os atos praticados, declarando-os nulos de
pleno direito.

Examinando os termos da representacdo intentada, pude
verificar que este Tribunal j& teve oportunidade de analisar certame analogo ao presente
(Pregdo Presencial 38/2015), levado a efeito pelo Departamento de Agua e Esgotos de
Ribeirdo Preto — DAERP, tratados nos processos n® 6777.989.15-3 e 6848.989.15-8, de
relatoria do eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, julgados parcialmente
procedentes pelo Tribunal Pleno, na Sessdo de 09/12/2015, com determinagéo de
correcdo do edital em alguns aspectos consignados no aresto.

Posteriormente, corrigido e lancado novo edital pelo DAERP, o
referido certame foi alvo de novas Representacbes nos Processos 786.989.16-0 e
2762.989.16-8, sob minha relatoria, as quais foram julgadas improcedentes, pelo Tribunal
Pleno, na Sessao de 23/03/16, sem embargo de determinar a conversdo dos autos em
representacdo nos termos do artigo 214 e seguintes do Regimento Interno, com vistas ao
acompanhamento do desfecho do certame e posterior acompanhamento da execucao
contratual, havendo Pedidos de Reconsideracdo pendentes de apreciacao, tratados nos
Processos 8965.989.16-3 e 8928.989.16-9.

Destaca-se das referidas decisbes, em especial aquela
referente ao certame originario, o enfrentamento de algumas impugnacdes ora suscitadas
pelos representantes, como no caso da modalidade licitatoria eleita, Pregdo, que foi
considerada adequada no aludido aresto.

Em que pese tais conclusdes, o objeto colocado em disputa no
certame impugnado ainda revela aspectos de grande polémica, sobretudo em relacédo a
sua adequacdo ao regime financeiro de direito publico, cuja regulacdo é extremamente
rigida, tendo em vista os interesses que sao tutelados.

Ampara tal assertiva a noticia trazida pelos impugnantes na
representacdo em questdo, no sentido de que, recentemente, 0 mencionado Pregdo do
DAERP foi suspenso liminarmente por Deciséo do juizo da 22 Vara da Fazenda Publica de
Ribeirdo Preto, em autos de Acdo Popular movida por um deles.

O que se vislumbra nessas circunstancias € que a tratativa da
matéria revela ainda aspectos extremamente contraditorios, ndo pacificados em esfera
administrativa ou judicial.
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De outra parte, tratando-se de operagcdo que possui complexa
sistematica que conjuga preceitos econémicos e de direito publico, penso ser necessaria
uma andlise individual do negdcio proposto, vez que abriga uma gama de créditos de
natureza diferenciada.

A vista dessas implicacfes, penso que a situacdo apresentada
esta a demandar certa prudéncia em sua tratativa, o que, por si s6 autoriza a atuacdo
desta Corte, nos limites de sua competéncia.

Nessa conformidade, considerando que a abertura do certame
abertura estava marcada para as 9h do dia 18/05/16, com fundamento no paragrafo Unico
do artigo 221 de nosso Regimento Interno, determinei a expedicdo de oficio a autoridade
responsavel pelo procedimento, requisitando-lhe copia completa do edital, a ser remetida
a esta Corte, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Facultei-lhe, no mesmo prazo, o0 oferecimento de
esclarecimentos quanto aos pontos de impropriedade suscitados na inicial.

No interesse da lisura do certame e, considerando que este
Tribunal podera decidir pela alteracdo do ato convocatorio, determinei a suspensdo do
procedimento licitatorio impugnado até apreciacao final da matéria.

Os referidos atos preliminares foram referendados por este
Plenario na Sesséo de 18/05/16.

Apo6s requerer dilacdo de prazo por mais 05 (cinco) dias,
deferida conforme evento n° 25, a Prefeitura em questao trouxe aos autos documentos e
justificativas que abordam os aspectos suscitados na inicial, iniciando pelo apontado vicio
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.720/15, afirmando que, as razdes de
impugnacédo sdo subjetivas, emanadas de um desconhecimento acerca da matéria.

Observa que a indigitada norma legal obedeceu aos preceitos
constitucionais no que tange a sua aprovacdo pelo Legislativo, tendo como objeto a
autorizacdo para a securitizacao dos creditos inadimplidos, e ndo a venda da divida ativa,
como alegado pelos representantes.

No que concerne a suposta violacdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, junta parecer especifico da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério
da Fazenda, que traz a colacdo, opinando sobre o enquadramento da operagéo
pretendida a referida Lei.

Prossegue aduzindo que “a remuneracdo a ser paga aos
investidores sera sempre menor que aquela devida a Administracdo, suportada pelos
devedores inadimplentes de IPTU, ISS e outros, e sera decidida, quando da emissao dos
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ativos financeiros a mercado, pelo comité gestor do FECIDAT, conforme estabelecido na
prépria lei, e nas regras do edital afrontado”.

Enfatizando a inexisténcia de venda da divida ativa ou
terceirizacdo das atividades de cobranca, informa que nos termos do edital, a instituicao
ganhadora da licitacdo prestard servicos ao Municipio para emitir ativos a mercado, o que,
conforme determinacdo da agéncia reguladora do mercado de capitais CVM, deve ser
feita por instituicdo financeira habilitada para tanto.

Destacando aspectos técnicos da operacdo, registra que “a
meta estabelecida pelo edital para a emissao de ativos financeiros que irdo a mercado
(ativos de natureza sénior), sera de R$ 150 milhdes de reais, sendo que, as de natureza
Mezanino e subordinada, de utilizacdo mais restrita, e sem distribuicdo no mercado de
ativos financeiros, importardo em R$ 300 milhdes e, R$ 810 milhdes, totalizando os
mesmos 1,26 bilhdo cedidos”, assegurando que inexiste qualquer deségio ou prejuizo ao
municipio, renuncia fiscal ou desconto que possa beneficiar a instituicdo vencedora do
certame ou qualquer outra do mercado financeiro.

Estranha a conduta dos Vereadores impugnantes que mesmo
apos agendas expositivas sobre a contratacdo, pretendem criar fatos inexistentes para
tentar confundir a opinido deste Tribunal.

Afirma que em momento algum a Lei Municipal propde cesséo
dos créditos, mas apenas os direitos creditorios, conforme Instrucdo CVM 476/09,
esclarecendo que na hipétese de recuperacdo dos créditos cedidos suficientes para o
pagamento dos investidores, estes receberdo seu quinhao, caso contrario, assumirao os
prejuizos, como € a regra geral deste tipo de investimento, uma vez que, 0 Municipio ndo
garantira o pagamento das debéntures com qualquer outra receita, a ndo ser aquela
exclusiva da recuperacgédo de tais créditos, conforme estabelecido na Lei Municipal.

Anota que a operacdo de securitizacdo em questao ja foi
implementada em diversos entes publicos, como por 13 vezes no Estado do Rio Grande
do Sul, pelo Estado de Minas Gerais, pela Prefeitura de Belo Horizonte e, por 3 vezes,
pelo Estado de S&o Paulo, através da CPSEC — Companhia Paulista de Securitizagdo, em
2012, 2014 e 2015, ndo havendo em momento algum intervencéo de Tribunal de Contas
ou Poder Judiciario ou julgamento contrario.

Explica que o termo de referéncia do edital especifica o estagio
de cada grupo de créditos cujo fluxo de recuperacdo sera cedido, como forma de
demonstrar o tamanho da operacdo e a base para remuneragdo com a aplicacdo das
taxas maximas previstas totalizando os créditos inadimplidos em poder do municipio,
trazendo, também, a média de arrecadacdo, de recuperacdo dos referidos créditos nos
altimos 3 anos, para estabelecer qual a média de recuperacdo que servird de base de
calculo dos ativos financeiros de natureza sénior a serem emitidos e, em segundo, para
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estabelecer claramente a base sobre a qual a licitante sera remunerada pela taxa de
performance.

No que tange a inadequacdo da modalidade de pregao
presencial, afirma que os servicos sdo comumente oferecidos no mercado financeiro e
para instituicdes credenciadas junto a CVM, tratando-se de atividade simples e corriqueira
do dia a dia, sendo um servi¢co padrao e comum.

Observa que licitacbes semelhantes, como por exemplo, da
Companhia Paulista de Securitizacdo — CPSEC foi utilizada a modalidade licitatéria de
Pregdo Presencial, o que também se verificou em instrumento analogo, lancado pelo
Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto, ja analisado por esta Corte.

Também chama a atencao para o fato de que a decisao judicial
que suspendeu o andamento daquele procedimento abarcou apenas a utilizacdo da
referida modalidade de licitacao, ndo se estendendo sobre qualquer outra matéria.

Mais a frente, a defesa passa a abordar aspectos do caso
concreto, esclarecendo que nos termos do edital e da Lei Municipal, todos os créditos
inadimplidos sé&o destinados ao patrimonio do FECIDAT, de forma que instituicdo a ser
contratada pelo municipio para a estruturacdo da operacdo de securitizacdo recebera,
para emissao dos ativos financeiros (sénior, mezanino e subordinados) a mercado, a
totalidade do fluxo financeiro decorrente da recuperacdo dos créditos inadimplidos do
FECIDAT, estando no mesmo pacote os créditos parcelados.

Assegura que este processo nao tem por intencdo causar
prejuizo a qualquer ente, municipio, contratada ou investidores, buscando uma operacao
qgue |lhe seja adequada, lucrativa e legal, ndo se pretendendo ceder quaisquer “créditos
podres” ao mercado, visando lucrar com o prejuizo de outrem.

Chama a atencgéo para os beneficios quanto ao incremento da
arrecadacdo do municipio, em especial porque a instituicdo contratada realizara aumento
da base de dados, além de disponibilizar tecnologias, sistemas, pessoal e infraestrutura,
observando que, conforme termo de referéncia, a instituicdo contratada terd& como meta
aportar recursos, investimentos, apoio material e tecnologia para melhorar o fluxo histérico
de recuperacédo dos créditos inadimplidos em pelo menos 40%, descritos no item 2 do
termo de referéncia, valores estes que serdo suficientes para pagar os investidores, e as
despesas da operacédo, sem interferir  no fluxo financeiro futuro considerado no PPA em
relacdo a recuperacgédo da divida ativa.

Com relagdo ao impacto financeiro do FECIDAT, esclarece que
as taxas previstas no ato convocatério estdo adequadas ao mercado ou aquém dele,
aduzindo que os impugnantes fazem confusédo partindo de equivocada premissa que a

taxa de administracdo € mensal, quando na verdade é anual, passando, pois, a
transcrever e explicar a remuneracao prevista no instrumento.



Também discorre sobre o servico de administracdo descrito no
termo de referéncia do edital, que possui o0 viés para o sistema financeiro, e as obrigacdes
estabelecidas pela CVM, bem como aqueles de apoio ao FECIDAT e ao Municipio de
Ribeirdo Preto, tanto para a Fazenda quanto a Procuradoria do Municipio.

Sobre o custo dos investidores, considera inadequada a
premissa da inicial no sentido de serem elevados os rendimentos dos investidores.

A esse respeito reitera o equilibrio entre 0o que o Municipio
recebe de remuneracao por parte dagueles que Ihe devem, inflacdo mais 1% ao més, ou
12% ao ano, e 0 pagamento que se fara de remuneracado aqueles que adquirirdo os ativos
sénior a serem emitidos, que serdo, a precos de mercado hoje, em torno de inflagdo
(IPCA) mais 10% ao ano, ou CDI (14,25% a.a.) + 3% ao ano, o0 que representaria valores
muito aquém dagueles pagos pelos devedores do municipio. Ou seja, a operacdo, como
desenhada, é lucrativa para o municipio, e ndo prejudicial.

Aduz que a remuneracdo sera aplicada ao valor de face de
vendas das debéntures sénior, sem qualquer desagio, e serd basicamente paga por
aqueles que ndo cumpriram com suas obrigacdes com o municipio tempestivamente.

Quanto ao impacto financeiro assevera que o0 custo total do
FECIDAT sera bancado pela eficientizagcdo na recuperacdo dos créditos inadimplidos,
sendo pago por agueles que descumpriram suas obrigagdes, observando que o valor total
dos servicos a serem prestados nos 05 (cinco) anos de contrato, esta limitado a 40
milhdes de reais, vinculados a metas claras de beneficios e o incremento da receita.

No que diz respeito a empresa contratada, afirma que o edital
exige qualificacdo condizente com o0 servico que deve ser prestado, requisitando-se
experiéncia na emissao de ativos financeiros no mercado em valor de pelo menos 50% da
meta ou 3 emissbes, que demonstre claramente sua qualificacdo segundo
regulamentacao do sistema financeiro, especialmente as regras da CVM.

Assim, sustenta que os questionamentos apresentados pelos
representantes ndo condizem com as regras do mercado, que foram estudadas pela
Administracéo e aplicadas no edital em questao.

Acerca do prazo de contratacao defende que a Lei n° 8.666/93
estabelece como prazo maximo de contratacdo 60 meses de forma que a renovagao ou
nao do ajuste sera decida no momento oportuno.

Sobre a falta de personalidade juridica do FECIDAT argumenta
que os fundos de educacéo e de saude sédo também fundos especiais, com CNPJ e sem
personalidade juridica, de modo que o referido fundo segue as orientacdes e ditames
expedidos pela Secretaria da Receita Federal.



Finaliza aduzindo que todo o procedimento encontra-se
respaldado pelo Principio da Legalidade a que a Administracdo ndo pode se esquivar por
forga das normas constitucionais vigentes.

Analisando o0s aspectos econbmicos da matéria, a
correspondente Assessoria de ATJ propugna pela procedéncia parcial dos reclamos
aduzidos.

Por sua vez, a ilustre Chefia de ATJ debruga-se sobre o
assunto tratado nos autos, abordando, de inicio, aspecto preliminar, ligado a viabilidade
juridica da contratacdo pretendida, concernente na afronta ao disposto na Lei Organica
Municipal, por conta de que os créditos envolvidos possuem natureza tributaria, propondo,
pois, a anulacdo do procedimento impugnado.

Na hipétese de ndo acolhimento de sua conclusdo preliminar,
manifesta-se sobre o mérito dos quesitos aduzidos, concluindo por sua procedéncia
parcial.

O Ministério Publico de Contas também procedeu a um amplo
estudo da matéria, enfrentando topicos de andlise relacionados a inconstitucionalidade da
Lei Complementar Municipal n® 2720/15; desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal; Disposicdes sobre a remuneracao contratual
— contradicdes e imprecisdes; Do prémio de performance — composicao da “base” —
férmula de calculo — proporcionalidade no pagamento em caso de atingimento parcial —
adiantamento de pagamento sem verificacdo da execucado do servico; inaplicabilidade as
instituicbes financeiras no que tange a possibilidade de participacdo de empresas em
recuperacao judicial; omissao no formulério de propostas (Anexo |) e item 8.6.

Em razdo de suas ponderacdes, posiciona-se o MPC: “pela
declaracdo de nulidade do certame em questdo e opina pela procedéncia parcial da
Representacdo, ressaltando ainda os demais pontos abordados ao longo do presente
parecer, que evidenciam a total inadequacdo do presente edital para a realizacdo da
operacéo pretendida, sem que fique configurado desrespeito ao interesse publico”.

Ja SDG considera que o edital evidencia vicio de origem,
situagcdo que invalida a licitagdo em exame, entendendo prejudicado o exame dos
aspectos impugnados.

No entanto, na hipétese de ser outro 0o entendimento adotado,
acompanha seus preopinantes no sentido da procedéncia parcial da representacao.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 31/08/16 — SECCAO MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: 10308.989.16-9

Representantes: Ricardo Augusto Machado da Silva, Marcos André Papa;

Rodrigo Veiga Simbes de Souza e Paulo da Silva,
Vereadores da Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

Representada: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Prefeita: Darcy Vera
Procurador: Marcelo Tarl4 Lorenzi — Secretario dos Negocios Juridicos

— OAB/SP n° 187.844.

Assunto: Representacdo contra o Edital do Pregdo Presencial n°
84/2016 (Processo n° 268/2016), da Prefeitura de Ribeirédo
Preto, objetivando a: Contratacdo de empresa devidamente
credenciada pela Comissdo de Valores Mobiliarios, para
prestacdo de servicos de estruturacdo, com posterior
implementacédo de operacdo de securitizacdo do fluxo de
recuperacao dos créditos inadimplidos junto a Secretaria
Municipal de Fazenda (SMF) e Procuradoria Fiscal (PF) de
Ribeirdo Preto (cobranca administrativa e divida ativa),
correspondente a cobranca de direitos creditérios
originarios de tributos e demais créditos de natureza
administrativa, parcelados ou n&o, em fase administrativa
ou judicial, compreendendo também a prestacdo de
servicos de suporte e apoio a recuperacdo dos créditos
inadimplidos em cobran¢ca administrativa e em divida ativa,
atendendo os moldes legais e normas da CVM vigentes.

Valor estimado: R$ 40.041.437,59

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas

Por meio do certame em questdo, a Prefeitura de Ribeirdo

Preto, objetiva contratar empresa devidamente credenciada pela Comissado de Valores
Mobiliarios, para prestacdo de servicos de estruturagdo, com posterior implementagédo de
operacdo de securitizagcdo do fluxo de recuperacdo dos créditos inadimplidos junto a
10



Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) e Procuradoria Fiscal (PF) de Ribeirdo Preto
(cobranca administrativa e divida ativa), correspondente a cobranca de direitos creditorios
originarios de tributos e demais créditos de natureza administrativa, parcelados ou néo,
em fase administrativa ou judicial, compreendendo também a prestacdo de servicos de
suporte e apoio a recuperacao dos créditos inadimplidos em cobranca administrativa e em
divida ativa, atendendo os moldes legais e normas da CVM vigentes.

Inicialmente destaco que a complexidade do assunto demandou
uma tramitacdo mais alongada, o que, embora nédo seja assente nos processos sob o rito
de Exame Prévio de Edital, mostrou-se justificado na situacdo vertente.

Antes de avaliar os questionamentos, a luz das alentadas
ponderacdes formuladas por agueles que opinaram no curso do Processo nesta Corte, me
parece relevante anotar um aspecto de ordem fatica, que me chamou a atenc¢do, sob o
ponto de vista de conducao da licitacdo em ambito da Prefeitura.

Os representantes informam que o certame andalogo, com
objeto semelhante, examinado por esta Casa, inicialmente nos processos n° 6777.989.15-
3 e 6848.989.15-8 referidos no relatorio (Pregao Presencial 38/2015 do Departamento de
Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto — DAERP), encontrava-se suspenso por decis&o liminar
em Acdo Popular, tendo como fundamento a inadequacédo da utilizacdo da modalidade
licitatoria de Pregdo, vez que nao se trata de servicos comuns para efeito de aplicabilidade
da Lei n° 10.520/02 (Processo n°1012693-77-2016.8.26.0506 — 22 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Ribeirdo Preto).

A Prefeitura refuta que recorreu da referida deciséo judicial e
que o julgamento desta Corte em relacdo ao procedimento do DAERP nao fez ressalva a
utilizacao da referida modalidade licitatéria.

N&o obstante, em que pese a existéncia de medida liminar que
determinava a paralisacdo daquele procedimento licitatério, expedida em 06/05/16, ou
seja, 12 (doze) dias antes da abertura marcada para a licitacdo analisada neste feito
(18/05/16), a Prefeitura manteve a programacao de realizacdo da disputa, que somente foi
sustada por ordem expedida por esta Casa.

Essa cronologia tem como propésito evidenciar uma conduta ao
menos descuidada da Administracdo que, mesmo conhecedora de um impedimento real
em caso analogo de sua autarquia, lanca-se num procedimento cuja conformacdo ainda
depende da superacéo de inumeros obstaculos.

Diferentemente de situacdes de necessidade, em que
discussbes de questdes incidentes em ambito judicial ndo podem impedir a atuacao

! Andamento do processo no site do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo www.esaj.tisp.jus.br
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estatal, sob pena de paralisar as fun¢cdes essenciais do Poder Publico, o caso presente se
afigura como uma pretensdao que ainda depende de diversas condicbes para se
concretizar, ndo se mostrando de nenhuma forma imprescindivel ou urgente.

Em outras palavras, a situacdo reclamava prudéncia e poderia
perfeitamente aguardar o desfecho da ac¢&o judicial que influi na modelagem adotada,
expondo a Prefeitura a um risco desnecessario.

Anote-se que a aludida decisdo de primeira instancia foi
agravada pela Prefeitura, recurso pendente de exame de mérito da instancia superior,
constando, entretanto, Despacho da eminente Relatora do caso no Egrégio Tribunal de
Justica, mantendo em juizo preliminar a deciséo inicial que obstou o procedimento.

Assim, cabe recomendar a Administracdo que se utilize de bom
senso em situacbes da espécie, 0 que certamente evitara responsabilizacbes por
desfazimento de atos que poderiam perfeitamente esperar momento oportuno para sua
edicao.

Retomando o exame da Representacdo tratada neste feito,
registro que a instrucao da matéria pelos 6rgaos técnicos da Casa e Ministério Publico de
Contas foi unanime em considerar inviavel a pretensédo de contratacdo constante do edital,
quer pelo aspecto juridico, quer pelo aspecto constitucional, trazendo a colacéo diversas
implicacbes que obstam a operacéo financeira pretendida.

Louvo o trabalho desenvolvido nos autos que me permitiu uma
ampla compreensao acerca do tema e, adiantando conclusdes, minha proposicao sobre
as questdes trazidas ndo diverge daquela explanada por aqueles que oficiaram no feito.

Conforme relatado, este Tribunal ja teve a oportunidade de
examinar certame analogo ao presente (Pregdo Presencial 38/2015), levado a efeito pelo
Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto — DAERP, tratados nos processos n°
6777.989.15-3 e 6848.989.15-8, de relatoria do eminente Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, julgados parcialmente procedentes pelo Tribunal Pleno, na Sessdo de
09/12/2015, com determinacédo de correcao do edital, na seguinte conformidade:

“Ante o exposto, por tudo o mais consignado nos autos, VOTO
pela PROCEDENCIA PARCIAL das representacbes
formuladas e determino ao DEPARTAMENTO DE AGUA E
ESGOTOS DE RIBEIRAO PRETO - DAERP que, caso
prossiga com o certame, promova a retificacdo do Edital para
gue exclua da composicdo do Ativo Lastro a cessdo de fluxo
financeiro correspondente a cobranca de direitos creditérios
originarios de créditos inadimplidos tributarios, regularize a
guestdo da abertura de créditos adicionais para presente
securitizagdo, elimine do Ativo Lastro os recebiveis do Fundo
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Especial para Substituicdo de Hidrodmetros, recomenda-se
adequacao do art. 7° da Lei Complementar n® 2.720/15 quanto
a vinculagdo dos recursos depositados no Fundo Especial de
Créditos Inadimplidos e Divida Ativa oriundos da securitizacao
do DAERP, em consonancia com todos o0s aspectos
desenvolvidos no corpo desta decisdo, com a consequente
publicacdo do novo texto do ato convocatério e reabertura do
prazo legal, nos termos do art. 4°, inc. V, da Lei n°® 10.520/02,
combinado com o art. 21, 8 4° da Lei n° 8.666/93, para
oferecimento das propostas”. (grifei)

Destaca-se nas razbes do voto condutor da aludida decisdo o
seguinte raciocinio feito pelo eminente Conselheiro Relator:

“Neste contexto, entendo que a composicédo do Ativo Lastro da
securitizacdo em exame deve excluir a cessdo de fluxo
financeiro correspondente a cobranca de direitos creditorios
originarios de créditos inadimplidos tributarios, haja vista que a
contraprestacdo pelos servicos de agua e esgoto ndo possui
carater tributrio, por ter natureza juridica de tarifa ou preco
publico, ndo violando, assim, o principio da ndo-vinculacao.
Neste contexto, em uma apreciacao analoga ao decidido acima,
verifico que o Municipio de Ribeirdo Preto, em sua Lei
Organica, veda, igualmente, no art. 144, inc. IV, a vinculacao de
receita de imposto a érgaos, fundos ou despesas, ressalvada a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos federais e
estaduais ao Municipio, a destinacdo de recursos para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e a prestacado de
garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita.
Ou seja, se a Carta Propria do Municipio de Ribeirdo Preto
veda a vinculacdo de receita de imposto a fundo que, a toda
evidéncia, incluem-se o0s créditos tributarios inadimplidos
inscritos em divida ativa, a ilegalidade é a mesma asseverada
na ADI supracitada, tornando-se inviavel sua compatibilizacao
na modelagem de securitizacdo que vier a utilizar como regra
geral créditos tributarios de impostos”.

N&o ha como apartar o exame da matéria destes autos com o
decidido nos aludidos processo, porquanto os objetos dos dois certames encontram
fundamento na mesma Lei Complementar Municipal n°® 2720/2015, que autoriza a
instituicdo do Fundo de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa — FECIDAT.

Com efeito, de saida, € necessario fazer distincdo entre os
creditos autorizados a securitizacdo do DAERP, que nos termos da decisdo possuem
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origem na contraprestacdo pelos servicos de agua e esgoto, portanto, sem carater
tributario, por ter natureza juridica de tarifa ou preco publico, levando o Plenéario a
compreensao de que a operacdo nao aviltava o principio da nao-vinculacdo, sendo
permitida sua consecug&o.

Na situagcdo do Pregdo em exame, os créditos a serem
securitizados possuem natureza eminentemente tributaria, ndo incidindo, pois, a ressalva
permissiva, constante do aludido decisorio.

A meu ver, 0s argumentos apresentados a esse respeito néo
desnaturam a natureza tributaria dos créditos.

Como bem enfatizou o Ministério Publico de Contas ndo se
mostra possivel a separagdo os atributos indisponiveis do crédito tributario do fluxo
financeiro de sua cobranca “...) na medida em que tais recursos apenas ingressam nos
cofres publicos em razédo de sua natureza tributaria, que legitima a imposicédo da cobranca
aos particulares, pelo Estado, com uma série de prerrogativas legais. E dizer, dito “fluxo
financeiro resultante da cobranca da divida ativa” tributaria nada mais é do que o proprio
tributo pago a destempo”. Assim, em razéo de n&o se cuidar da transferéncia de receita de
impostos, reconheceu que a vinculacdo de tal espécie de receita tributaria contraria a
Constituicao e a Lei Organica de Ribeirdo Preto.

Como bem destacado pelo Parquet, existem prerrogativas que
individualizam o crédito tributario, que € passivel de execugdo por normas e
procedimentos proprios.

Nesse passo, concordo plenamente com toda instrucdo, que
apontou violacdo ao artigo 144% da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, que
expressamente veda a vinculacdo de receita de impostos a operacdes de crédito como a
que ora se pretende.

Por conseguinte, possuindo a Lei Organica fundamento de
validade na Constituicdo Federal, a operacdo contraria o inciso IV do artigo 167 da
Constituicdo Federal®.

? Art. 144 - Sao vedados:

(...)

IV - a vinculagdo de receita de imposto a 6rgdos, fundos ou despesas, ressalvada a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos federais e estaduais ao Municipio, a destinacdo de recursos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, e a prestacdo de garantias as operag8es de crédito por antecipacao de receita;

% Art. 167. Sdo vedados:

(...)

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para as a¢des e servi¢os publicos de saude,
para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operag¢des de crédito
por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
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Os pareceres do Senhor Secretério Diretor Geral e do MPC
citam posicdes de técnicos especializados e discussfes travadas em ambito do Tribunal
de Contas da Unido que ndo deixam duvidas quanto a natureza de operacdo de crédito,
as hipéteses de cessdo a um Fundo de Investimento de Direitos Creditérios do fluxo de
caixa decorrente do produto do adimplemento dos créditos inscritos em Divida Ativa
Tributaria, incluido-se no conceito previsto no artigo 29, Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal*, sobretudo levando ao extremo os preceitos de responsabilidade embutidos
naquela norma que objetivam evitar expor a risco as administracées subsequentes, em
franco prestigio aos principios de planejamento e continuidade da Administracao Publica.

Embora em julgado anterior relacionado ao DAERP tenha se
compreendido como possivel a securitizacdo dos créditos da autarquia, decorrentes de
contraprestacao pelos servicos de agua e esgoto, recomendou 0 ajuste da indigitada Lei
Municipal para excluir de eventuais operacdes os créditos de natureza tributaria, sendo,
pois, desse modo, com a analise do objeto ora em questdo, forcoso reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal no que toca a esse aspecto
especifico.

Assim, como bem assentou o Senhor Secretario Diretor Geral,
apesar de ndo se inserir nas competéncias desta Corte a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.720/2015, sua incompatibilidade com a Lei
Organica do Municipio e com a Constituicdo Federal, autoriza este Tribunal a apreciar a
questdo sobre esse aspecto, nos termos da Stimula n° 6° desta Corte e da Stmula n°® 347°
do STF. Alias, concluséo analoga foi adotada no Processo 1348/007/08 de minha relatoria,
onde se analisava beneficio concedido por lei municipal que desbordava dos preceitos
inscritos no Diploma Maior sendo de interesse a reproducédo do seguinte trecho do voto
condutor da deciséo:

“Por oportuno, o fato do artigo 59, § 5°, da Lei Organica nédo
ter sido objeto de declaracdo de inconstitucionalidade pelo
Poder Judiciario ndo impede que este Tribunal de Contas

* Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:

Il - operagédo de crédito: compromisso financeiro assumido em raz&o de mutuo, abertura de crédito, emisséo
e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operac6es assemelhadas, inclusive com o uso
de derivativos financeiros;

> SUMULA N° 6 - Compete ao Tribunal de Contas negar cumprimento a leis inconstitucionais.
® Stimula 347
O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos

atos do poder publico.
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desempenhe suas atribuicdes e efetue a regular apreciacéo da
matéria, inclusive no que se refere a constitucionalidade das leis
e dos atos do poder publico, nos termos da Siumula n° 6 desta
Corte e Sumula n® 347 do STF”.

N&o bastassem esses impedimentos, a operagao pretendida
avilta ainda as disposi¢coes da Resolugcdo n° 17, do Senado Federal, de 11/11/2015, que
alterou as alineas “a” e “b”, do inciso VII, do artigo 5°, da Resolugao n°® 43/2001, a saber:

“Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..)

VIl - em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos
creditérios da divida ativa de forma n&o definitiva ou com
clausula revogatoéria;

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos
creditérios da divida ativa com assuncao, pelo Estado, pelo
Distrito Federal ou pelo Municipio, perante o cessionario, de
responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
contribuinte ou de qualquer outra espécie de compromisso
financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, caracterizar operagédo de crédito.”

Com o intuito de refutar todas as nuances possiveis de
incidéncia sobre o tema, tais como uma eventual discussédo sobre a autonomia municipal
para legislar sobre a matéria, bem como a extensdo dos conceitos da LRF, considero
pertinentes as ponderacdes do Ministério Publico de Contas, quando anota a existéncia de
proposicdo em tramite no Senado Federal Projeto de Lei n® 204/2016, com o objetivo de
promover alteracdes na Lei 4.320/64, autorizando e disciplinando a pretendida cesséo de
direitos creditorios, excluindo cessées como a que ora € pretendida do conceito de
operacédo de crédito para fins da abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem adentrar ao mérito da proposicao, é fato que esta afirma a
competéncia legislativa da Unido sobre a matéria, bem como a extensado dos conceitos da
Lei Complementar n° 101/00.

Por essas razbes, penso nao ser possivel a operacdo de
cessdo dos recursos de natureza tributaria ao FECIDAT, sejam eles auferidos ou em
cobranca da divida ativa municipal.

Com efeito, destacando-se a impossibilidade juridica do
negocio pretendido, tenho como prejudicados o0s demais aspectos impugnados,
notadamente porque a inviabilidade do certame ira tornar inexistentes questdes como a
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modalidade licitatoria eleita; contradicbes e imprecisbes do instrumento; regras de
contratacao e beneficios indevidos atribuidos ao contratado.

Contudo, recomendo que 0s pareceres constantes dos autos
sejam observados pela Administracdo, servindo de orientacdo para certames futuros.

Em razado de todo o exposto, meu voto considera procedente a
Representacdo intentada, para o fim de determinar a Prefeitura de Ribeirdo Preto a
anulacdo do procedimento impugnado, nos termos do artigo 49 da Lei n° 8.666/93, por
vicio de ilegalidade, em especial pela constatacdo de que a Lei Complementar Municipal
n® 2720/15, que da fundamento ao objeto licitado, ndo encontra respaldo no inciso IV do
artigo 167 da Constituicdo Federal; no inciso IV do artigo 144 da Lei Orgéanica Municipal,

nos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolucédo n°® 17 do Senado Federal.
E como voto.

Expecam-se os oficios necessarios.
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