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A C Ó R D Ã O 

RECURSO ORDINÁRIO 

 

TC-000910.989.24-3 (ref. TC-023528.989.21-3, TC-023530.989.21-9, TC-

027052.989.20-9 e TC-005978.989.23-4) 

Recorrente: Trilha Engenharia Ltda. 

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Mogi Guaçu e Trilha 

Engenharia Ltda., objetivando a elaboração de projeto executivo, execução e 

implantação das obras de construção das pontes na Avenida Brasil e Avenida 

dos Trabalhadores sobre o Rio Mogi Guaçu. 

Responsáveis: Walter Caveanha, Rodrigo Falsetti (Prefeitos), Salvador Franceli 

Neto, José Antonio Ortiz Bueno (Secretários Municipais e Gestores do Contrato), 

Marcos Paulo Risseto Alves Bueno (Gestor do Contrato Substituto) e Fernando 

José Fernandes (Gerente de Obras e Fiscal do Contrato). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 27/11/23, que julgou irregulares a 

concorrência, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no artigo 2º, 

incisos XV e XXVII, da Lei Complementar nº 709/93. 

Advogados: Ane Elisa Perez (OAB/SP nº 138.128), Juana Juliana Diniz Kashtan 

(OAB/SP nº 173.201), Elisa Martinez Giannella (OAB/SP nº 306.246), Larissa 

Omura Bittencourt (OAB/SP nº 470.157), Laura Pereira Feitoza (OAB/SP nº 

492.260), Leandro Alves dos Santos (OAB/SP nº 502.598), Luisa Victor Kukuchi 

D'Avola (OAB/SP nº 321.292), Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP nº 17.111), José 

Maurício Conceição (OAB/SP nº 111.571), Clayton Machado Valério da Silva 

(OAB/SP nº 212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP nº 214.932), Marcela 

de Carvalho Carneiro (OAB/SP nº 230.471), Juliana Aranha Fontes (OAB/SP nº 

326.807), Gisele dos Santos Oliveira Pereira (OAB/SP nº 384.420), Sidney 

Lourenço Dal Sasso (OAB/SC nº 36.549) e outros. 

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo. 

Fiscalização atual: UR-19. 

Sustentação oral proferida por interessado em sessão de 23/09/26. 
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TC-000934.989.24-5 (ref. TC-023528.989.21-3, TC-023530.989.21-9, TC-

027052.989.20-9 e TC-005978.989.23-4) 

Recorrente: Prefeitura Municipal de Mogi Guaçu. 

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Mogi Guaçu e Trilha 

Engenharia Ltda., objetivando a elaboração de projeto executivo, execução e 

implantação das obras de construção das pontes na Avenida Brasil e Avenida 

dos Trabalhadores sobre o Rio Mogi Guaçu. 

Responsáveis: Walter Caveanha, Rodrigo Falsetti (Prefeitos), Salvador Franceli 

Neto, José Antonio Ortiz Bueno (Secretários Municipais e Gestores do Contrato), 

Marcos Paulo Risseto Alves Bueno (Gestor do Contrato Substituto) e Fernando 

José Fernandes (Gerente de Obras e Fiscal do Contrato). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 27/11/23, que julgou irregulares a 

concorrência, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no artigo 2º, 

incisos XV e XXVII, da Lei Complementar nº 709/93. 

Advogados: Ane Elisa Perez (OAB/SP nº 138.128), Juana Juliana Diniz Kashtan 

(OAB/SP nº 173.201), Elisa Martinez Giannella (OAB/SP nº 306.246), Larissa 

Omura Bittencourt (OAB/SP nº 470.157), Laura Pereira Feitoza (OAB/SP nº 

492.260), Leandro Alves dos Santos (OAB/SP nº 502.598), Luisa Victor Kukuchi 

D'Avola (OAB/SP nº 321.292), Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP nº 17.111), José 

Maurício Conceição (OAB/SP nº 111.571), Clayton Machado Valério da Silva 

(OAB/SP nº 212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP nº 214.932), Marcela 

de Carvalho Carneiro (OAB/SP nº 230.471), Juliana Aranha Fontes (OAB/SP nº 

326.807), Gisele dos Santos Oliveira Pereira (OAB/SP nº 384.420), Sidney 

Lourenço Dal Sasso (OAB/SC nº 36.549) e outros. 

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo. 

Fiscalização atual: UR-19. 

Sustentação oral proferida por interessado em sessão de 23/09/26. 
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TC-001009.989.24-5 (ref. TC-023528.989.21-3, TC-023530.989.21-9, TC-

027052.989.20-9 e TC-005978.989.23-4) 

Recorrente: Walter Caveanha – Ex-Prefeito do Município de Mogi Guaçu. 

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Mogi Guaçu e Trilha 

Engenharia Ltda., objetivando a elaboração de projeto executivo, execução e 

implantação das obras de construção das pontes na Avenida Brasil e Avenida 

dos Trabalhadores sobre o Rio Mogi Guaçu. 

Responsáveis: Walter Caveanha, Rodrigo Falsetti (Prefeitos), Salvador Franceli 

Neto, José Antonio Ortiz Bueno (Secretários Municipais e Gestores do Contrato), 

Marcos Paulo Risseto Alves Bueno (Gestor do Contrato Substituto) e Fernando 

José Fernandes (Gerente de Obras e Fiscal do Contrato). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 27/11/23, que julgou irregulares a 

concorrência, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no artigo 2º, 

incisos XV e XXVII, da Lei Complementar nº 709/93. 

Advogados: Ane Elisa Perez (OAB/SP nº 138.128), Juana Juliana Diniz Kashtan 

(OAB/SP nº 173.201), Elisa Martinez Giannella (OAB/SP nº 306.246), Larissa 

Omura Bittencourt (OAB/SP nº 470.157), Laura Pereira Feitoza (OAB/SP nº 

492.260), Leandro Alves dos Santos (OAB/SP nº 502.598), Luisa Victor Kukuchi 

D'Avola (OAB/SP nº 321.292), Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP nº 17.111), José 

Maurício Conceição (OAB/SP nº 111.571), Clayton Machado Valério da Silva 

(OAB/SP nº 212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP nº 214.932), Marcela 

de Carvalho Carneiro (OAB/SP nº 230.471), Juliana Aranha Fontes (OAB/SP nº 

326.807), Gisele dos Santos Oliveira Pereira (OAB/SP nº 384.420), Sidney 

Lourenço Dal Sasso (OAB/SC nº 36.549) e outros. 

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo. 

Fiscalização atual: UR-19. 

Sustentação oral proferida por interessado em sessão de 23/09/26. 
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ESTRUTURAIS SUBSTANCIAIS NO OBJETO PACTUADO. 

ACRÉSCIMOS E SUPRESSÕES ACIMA DO LIMITE LEGAL. 

INCIDÊNCIA DO PRINCÍPIO DA ACESSORIEDADE. NÃO 

PROVIMENTO. 

 

Vistos, relatados e discutidos os autos. 

 

ACORDA o E. Plenário do Tribunal de Contas do Estado de São 

Paulo, em sessão de 07 de outubro de 2026, pelo voto dos Conselheiros Carlos 

Cezar, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Maxwell Borges de 

Moura Vieira, e dos Conselheiros Substitutos - Auditores Valdenir Antonio 

Polizeli e Samy Wurman, preliminarmente, conhecer dos Recursos Ordinários, 

e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, 

negar-lhes provimento, mantendo-se, na íntegra, a r. decisão hostilizada. 

 

Determina, por fim, com o trânsito em julgado, sejam arquivados os 

autos. 

 

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas, 

Dra. Letícia Formoso Delsin Matuck Feres. 

 

Publique-se. 

 

São Paulo, 22 de outubro de 2026. 

 

 

 

 

CRISTIANA DE CASTRO MORAES 

PRESIDENTE 

 

 

 

 

CARLOS CEZAR 

RELATOR 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: C
A

R
LO

S
 C

E
Z

A
R

 D
A

 S
ILV

A
; C

R
IS

T
IA

N
A

 D
E

 C
A

S
T

R
O

 M
O

R
A

E
S

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 7-377Y
-2H

4L-814L-H
JP

P


