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do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-002283.989.25-9
ORGAO: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Cravinhos -SAAE
ADVOGADO: Renato Chaves Busatta Pessini (OAB/SP: 300.841)
MUNICIPIO: Cravinhos
EM EXAME: Balancgo Geral do Exercicio.
EXERCICIO: 2025
DIRIGENTES: Sr. Lauro Catapani Filho - Diretor Superintendente
INSTRUGAO: UR-06/ DSF-I
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balango Geral do exercicio de 2025
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Cravinhos - SAAE.

A Fiscalizagao, na conclusdo dos seus trabalhos, apontou as
seguintes ocorréncias (evento 13.74):
A.3.2.1. O TRATAMENTO DE ESGOTO E A POLUICAO DOS CORPOS HIiDRICOS
v O esgoto gerado pelo municipio vem sendo despejado diretamente no corrego
Ribeirao Preto desde 2022, sem qualquer tratamento, em virtude de reforma na ETE
— Estagao de Tratamento de Esgoto;
A.3.2.2. PERDA DE AGUA
v Elevado indice de perda de agua de 41% no exercicio de 2025, percentual idéntico
ao verificado no ano anterior e bem acima do verificado em 2023, que foi de 27%;
A.3.2.3. CONSERVACAO E SEGURANGA NOS POGOS E RESERVATORIOS
MUNICIPAIS
v Foram detectadas impropriedades nos 3 pocos visitados, relacionadas a auséncia
de fichas de dados de seguranca, auséncia de telas nas janelas do abrigo de cloro
e fluor, auséncia de evidéncias de recarga do extintor, vazamentos na mangueira do

cloro, auséncia de Equipamentos de Protecdo individual — EPIs, auséncia de controle
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de lote nas bombonas de cloro e fluor, existéncia de derivagdo antes do hidrémetro,
existéncia de vazamento nas tubulacbes e existéncia de banheiro com paredes
deterioradas.

B.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v Déficit (ajustado) no resultado orgamentario de R$ 2.911.801,24, ndo amparado,
em sua totalidade, por superavit financeiro advindo do exercicio anterior.

v Nao foram empenhadas parte das faturas da CPFL com vencimento em 2025,
correspondentes ao montante total de R$ 1.417.602,55. Deste valor, R$
1.047.894,25 foram empenhados e pagos em 2026, sendo que o saldo
remanescente (R$ 369.708,30) sequer foi empenhado ou parcelado até o momento
de nossa fiscalizagao.

B.2. APURAGOES FINANCEIRAS, ECONOMICAS E PATRIMONIAIS

v Déficit financeiro (ajustado) no exercicio examinado de R$ -1.465.410,24.

B.3.2. DiVIDA ATIVA

v Néo foi adotada a cobrancga dos créditos inscritos na Divida Ativa por meio de
protesto extrajudicial, medida que tem se mostrado eficiente para a redugéo desse
estoque.

B.5.1. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

v O indice de Liquidez Imediata de 0,29, apds os ajustes da Fiscalizacdo, denota
insuficiéncia para adimplemento do seu Passivo Circulante.

B.5.2. PASSIVO DE CURTO PRAZO

v O Passivo de Curto Prazo néo reflete seu real valor, posto que se contabilizadas
corretamente/tempestivamente as despesas de energia elétrica de R$ 1.417.602,55
nao empenhadas/empenhadas fora do exercicio de competéncia de 2025, esse
Passivo seria de R$ 1.871.674,43 ao invés dos R$ 454.071,88 contabilizados, néo
havendo disponibilidades financeiras para salda-lo.

C.1. CONTROLE INTERNO

v Os relatérios apresentados pelo Controle Interno evidenciam apenas analises
automatizadas e superficiais, de forma que nao comprovam uma efetiva atuacao da

responsavel.
C.3. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
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v O site da Autarquia necessita de alguns ajustes a fim de atender plenamente a Lei
de Transparéncia e permitir o amplo acesso a toda informagdo necessaria ao
acompanhamento de suas atividades.

C.4.1. QUADRO DE PESSOAL

v Divergéncia entre o quadro de pessoal enviado ao Sistema Audesp (134 cargos

efetivos informados) e o quadro elaborado pela SAAE (07 cargos efetivos de fato
criados para a Autarquia), caracterizando falta de fidedignidade nas informacgdes

encaminhadas a esta Corte.
v Insuficiéncia de cargos efetivos do quadro de pessoal da Autarquia, havendo

necessidade de utilizacdo da mao de obra de servidores cedidos pela Prefeitura

Municipal para a realizagao de sua atividade fim.

v Auséncia de estudo de viabilidade quanto a criagao de cargos efetivos no quadro
de pessoal da Autarquia.

v Auséncia de legislacao definindo as atribuicdes e requisitos para o provimento dos

cargos em comissao (exceto para o cargo comissionado de Diretor de Servicos).
C.4.5. JORNADA DE TRABALHO E AS HORAS EXTRAS

v Pagamento de horas extras aos servidores que prestam servigos a Autarquia de
forma continua e habitual, e em quantitativo superior ao permitido na Consolidagao
das Leis de Trabalho.

v Pagamento de adicional de horas extras de 100% quando o estipulado na
legislagéo aplicavel é de 50%.

C.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para a Sede da Autarquia;
E.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

v Desatendimento as seguintes recomendacgdes/determinagbes dos dois ultimos
exercicios tempestivamente apreciados (2023 e 2022):

— Balango Geral do Exercicio de 2023 (TC-002367.989.23):

* Proceda a ajustes significativos no Sistema de Controle Interno de modo a atender
plenamente a legislacao que norteia a matéria a garantir a transparéncia e eficacia

na gestao dos recursos publicos.
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* Proceda a revisao do Quadro de Pessoal, realizando um estudo de viabilidade para
a criagao de cargos efetivos no quadro de pessoal da Autarquia, com foco em reduzir
a dependéncia de servidores cedidos pela Prefeitura Municipal e garantir a
autonomia administrativa da Entidade.

* Envide esforgos junto ao Poder Executivo e Legislativo para a aprovacéao de lei que
regulamente os cargos comissionados, definindo claramente as atribuigcbes e
requisitos de escolaridade minima para o provimento desses cargos.

* Implemente efetivamente o disposto na Resolucdo n° 12/2018, limitando o
pagamento de horas extras a situagdes excepcionais e temporarias, devidamente
justificadas e autorizadas previamente, evitando a habitualidade e respeitando os
limites estabelecidos pela CLT.

— Balango Geral do Exercicio de 2022 (TC-002154.989.22):

* Envide maiores esforgos junto as instancias municipais competentes visando sanar
a questdao sobre a definicdo de atribuicbes, bem como os requisitos para o
provimento dos cargos em comissao no ambito do SAAE de Cravinhos.

+ Adote providéncias concretas junto aos poderes competentes visando a
regularizagao do quadro de pessoal efetivo da Autarquia as suas reais necessidades.
» Observe os limites legalmente impostos a execugao de sobrejornada de trabalho,
respeitando, também, os limites fisicos dos profissionais alcangados pelos
acréscimos.

» Dé efetivo cumprimento ao que determina a Lei de Acesso a Informacgdo n°
12.527/2011.

Apods notificagdo nos termos regimentais, o Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Cravinhos — SAAE apresentou justificativas e documentagao
pertinente nos eventos 47.1 a 47.21, com procuragdes juntadas nos eventos 26.1 e
26.2.

Encaminhado com vista ao douto Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 51.1).

As contas da entidade em demais exercicios tiveram o seguinte tramite

nesta Corte de Contas:
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Exercicio Processo TC Decisédo Transito em Julgado
2024 TC-002274.989.24 Regular com ressalvas 15/07/2026
2023 TC-002367.989.23 Regular com ressalvas 07/07/2025
2022 TC-002154.989.22 Regular com ressalvas 29/05/2024
2021 TC-002752.989.21 Regular com ressalvas 13/09/2024

Eis o relatorio.

DECISAO

Em analise as contas do exercicio de 2025 do Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto de Cravinhos — SAAE, cujo conjunto de elementos constantes dos

autos ndao comporta aprovacgao desta Corte.

De inicio, quanto ao tratamento de esgoto e a poluicdo dos corpos
hidricos (item A.3.2.1), a Fiscalizagcao constatou que a totalidade dos efluentes
coletados continuou sendo langada, sem tratamento, no corrego Ribeirdo Preto, em
razao da reforma da Estacdo de Tratamento de Esgoto, iniciada em dezembro de
2022. A defesa esclareceu que a execucado da obra estava a cargo de 6rgaos
estaduais, tendo informado sua conclusao em 15/08/2026, seguida de providéncias

para treinamento e preparacéo operacional (evento 47.1, fls. 3 e 4).

Embora a responsabilidade estadual pela execucdo da obra e os
atrasos decorrentes da transferéncia entre os 6rgaos competentes constituam
circunstancias que atenuam a responsabilidade da Autarquia, nao foram
demonstradas iniciativas do SAAE no sentido de cobrar dos érgéaos competentes
maior celeridade na conclusdo dos trabalhos, diante da prolongada interrupgao do
tratamento dos efluentes. Considerando a conclusdo da obra em 2026, sem que
tenha sido comprovado o efetivo inicio da operacado da ETE, devera a Fiscalizagao
verificar, na proxima inspecao, o restabelecimento do servigo de tratamento de

esgoto.
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Com relacédo ao item A.3.2.2. PERDA DE AGUA, o indice de perdas
foi de 41% em 2025, repetindo o percentual de 2024 e superando os 27% apurados
em 2023.

A defesa informou a adogado de medidas voltadas a redug¢ao das perdas
de agua, incluindo a contratacdo de servigos especializados para identificacdo de
vazamentos e liga¢des irregulares, atualizagao cadastral e controle do fornecimento.
Mencionou, ainda, a implantacdo de sistema de telemetria e a reforma do
reservatorio elevado do Jardim Independéncia, com instalacdo de macromedicao e
substituigdo do conjunto motobomba por equipamento de maior eficiéncia

energética, mediante recursos do FEHIDRO (evento 47.1, fl. 5).

Embora as providéncias indiquem iniciativa administrativa, as
contratagdes ocorreram apenas em 2026, apesar de o elevado indice de perdas ja
ter sido constatado nos dois exercicios anteriores, evidenciando a demora na adogao
de medidas para enfrentar o problema. Assim, sem resultados concretos no periodo
examinado, persistiu o desempenho insatisfatério, com prejuizos a eficiéncia

operacional, a utilizagao racional dos recursos hidricos e ao faturamento.

As condi¢des de conservagao e seguranga dos pogos (item A.3.2.3)
também merecem censura. A Fiscalizagao identificou, nas unidades inspecionadas,
deficiéncias relacionadas a manutencdo das instalagbes, vazamentos,
armazenamento e identificacdo de produtos quimicos, além de falhas nos
equipamentos de seguranga (evento 13.71, fls. 8 a 12). Embora a defesa tenha
apresentado planos de acao corretiva, elaborados em junho de 2026, com
intervengdes executadas e programadas em alguns sistemas, ndo foi demonstrado
0 saneamento das irregularidades especificadas pela Fiscalizagdo, tampouco
identificado plano especifico para o Pogo Aliangca (evento 47.10 a 47.16). As
providéncias comprovadas, portanto, mostram-se insuficientes para afastar o

apontamento.

Também relevante é a falta de empenhamento tempestivo de despesas
com energia elétrica (item B.1). Segundo a Fiscalizagao, faturas vencidas em 2025,
no montante de R$ 1.417.602,55, ndo foram empenhadas no exercicio de
competéncia, das quais R$ 1.047.894,25 foram empenhadas e pagas em 2026 e R$
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369.708,30 ainda ndo haviam sido empenhadas ou parceladas quando da inspecao.
A defesa sustentou a quitagdo posterior das pendéncias, o carater essencial do
fornecimento e os investimentos em geracgéao fotovoltaica, cujos efeitos de economia
passaram a ser demonstrados em 2026. Tais circunstancias, contudo, nao afastam

o0 apontamento, diante das consequéncias decorrentes da falha constatada.

A omissdo nao se limitou a classificagcdo de uma despesa, mas teve
consequéncias nos dados contabeis seguintes: exigiu ajustes da Fiscalizagdo no
resultado orgcamentario, com efeito liquido de R$ 799.282,50; no passivo financeiro
e, por consequéncia, no resultado financeiro, apurando-se déficit financeiro ajustado
de R$ 1.465.410,24 (item B.2); e no passivo circulante considerado para a liquidez
imediata, elevado de R$ 679.194,94 para R$ 2.096.797,49, com redugdo do indice
de 0,90 para 0,29.

A irregularidade, também apontada em 2023, prejudica a fidedignidade
das contas e evidencia deficiéncia de planejamento, agravada pelas repercussoes
nos resultados orgcamentario e financeiro e nos indicadores de liquidez, em
inobservancia aos disposto nos artigos 35, Il, e 60 da Lei n°® 4.320/1964 bem como a

exigéncia de evidenciagao contabil do artigo 83 do mesmo diploma.

Quanto a divida ativa (item B.3.2), o saldo passou de R$ 11.116.906,11
para R$ 11.835.711,27, acréscimo de 6,47%. A defesa destacou notificacdes
administrativas e a celebracdo de convénio destinado ao protesto de certiddes de
divida ativa. Todavia, o instrumento foi firmado apenas em 09/06/2026 (evento 47.2),
sem produzir efeitos no exercicio examinado. Ademais, das 4.146 notificagcbes
expedidas, houve comprovacido de recebimento de apenas 846. Registre-se que,
embora a Origem tenha alegado a adogao de medidas judiciais (evento 47.1, fl. 9),
nao foram identificados ajuizamentos de execugdes fiscais na declaragéao

encaminhada a Fiscalizagao (evento 13.35).
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Conforme bem destacado no Manual de Boas Praticas: Racionalizagao
na Cobrancga de Divida Ativa', publicado por este Tribunal, a recuperagédo desses
créditos constitui dever da Administragao, que deve empregar os meios disponiveis

para promover sua efetiva cobranca.

Nesse sentido, esta Corte ja censurou a insuficiéncia das providéncias
destinadas a recuperagédo da divida ativa, inclusive a auséncia de protesto e a
desatualizacao dos cadastros de inadimplentes, como verificado no julgamento das
contas do DAERP de Ribeirdo Preto (TC-026520.989.20-3). Embora reconhega as
iniciativas posteriores, considero que as medidas adotadas no exercicio foram
insuficientes, especialmente diante da situagao financeira da Autarquia, nao

permitindo afastar o apontamento.

No controle interno (item C.1), a defesa ressaltou a existéncia de
sistema instituido e a emissao de relatérios quadrimestrais, admitindo a necessidade

de aperfeicoamento e anunciando providéncias regulamentares.

Embora os relatérios apresentados (eventos 13.50 a 13.52)
contemplem diversas areas da gestdo, verifica-se que seu conteudo é
predominantemente descritivo, limitando-se a reprodu¢do de dados e
demonstrativos, sem analises criticas consistentes ou indicagdo de providéncias
corretivas diante das deficiéncias identificadas. A insuficiéncia dessa atuacao é
evidenciada, inclusive, pela auséncia de apontamentos relevantes na concluséo do
relatorio de dezembro de 2025, apesar das fragilidades financeiras e administrativas
nele registradas, a exemplo da insuficiéncia de liquidez (evento 13.52, fl. 23). Tal
circunstancia evidencia a necessidade de aprimoramento do sistema de Controle
Interno, em consonancia com as finalidades estabelecidas no artigo 74, inciso Il, da

Constituicao Federal.

No tocante a transparéncia (item C.3), a defesa informou reforma do
sitio eletrbnico e exibiu funcionalidades relativas a licitagdes, dispensas e

1

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Cartilha%20Manual%20Boas%20Pr%C3%A1ticas%20Vol%201%

20%20D%C3%ADvida%20Ativa.pdf
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orientagdes aos usuarios, sem demonstrar especificamente a disponibilizagcdo dos
elementos faltantes registrados pela Fiscalizagdo (estrutura organizacional,
planejamento, pecas contabeis, remuneracdo mensal dos servidores e perguntas e
respostas frequentes). A falha evidencia o atendimento insuficiente as disposigdes
da Lei n° 12.527/2011, além de configurar reincidéncia, diante da recomendacgao
expedida no julgamento das contas de 2022 (evento 55.1 do TC — 002154.989.22).

No que se refere ao quadro de pessoal (item C.4.1), a defesa atribuiu
a divergéncia com o Audesp a incluséo dos cedidos, afirmou que a Autarquia custeia
sua remuneracado e que nao ha desvio de funcdo, defendendo a regularidade da

cessao.

Essas alegagbes, contudo, ndo suprem a auséncia de legislacdo que
discipline atribuicbes e requisitos de provimento dos cargos em comissao,
ressalvada a situacdo do Diretor de Servigos. As providéncias para regulamentagéo
desses cargos ja haviam sido recomendadas nas contas de 2021 (TC-
002752.989.21), 2022 (TC-002154.989.22) e 2023 (TC-002367.989.23), sem

comprovagao de atendimento.

Quanto a utilizagdo de servidores cedidos pela Prefeitura Municipal,
embora constitua alternativa adotada pela Autarquia para suprir suas necessidades
de pessoal, a auséncia de estudo que dimensione os quantitativos necessarios por
funcdo compromete o planejamento da forga de trabalho e dificulta a avaliagdo da
adequacgao do quadro as demandas dos servigos prestados, em descompasso com
o principio da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37, caput, da Constituicao

Federal.

Quanto a jornada de trabalho, a Fiscalizagdo apontou 42.099 horas
extras em 2025, com desembolso de R$ 917.222,02, equivalente a 30,48% dos
vencimentos e vantagens fixas considerados, além de habitualidade, quantitativos
mensais frequentemente entre 50 e 60 horas e pagamento generalizado de adicional
de 100%, em contraste com os 50% previstos no artigo 73 da Lei Complementar

Municipal n° 24/1994. A defesa sustentou a efetiva prestacdo dos servigos, a
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continuidade do abastecimento e a insuficiéncia do quadro proprio, juntando escalas

de convocagao operacional e anunciando adequacdes.

Nao foi demonstrado, entretanto, o saneamento da habitualidade,
tampouco fundamento especifico para o adicional de 100%, sendo que as escalas
amostrais verificadas pela Fiscalizagdo ndo indicam trabalho durante descanso
remunerado (Evento 13.74, fl. 24).

A utilizagdo habitual de horas extras contraria o carater excepcional
exigido pelo artigo 74 da Lei Complementar Municipal n° 024/1994 (evento 13.65) e
pela Resolugdo n° 12/2018 (evento 13.64). Somam-se a isso o desrespeito aos
limites quantitativos e a aplicagdo de percentual de remuneragao superior ao
legalmente previsto, circunstancias que impedem o afastamento do apontamento.
Ressalte-se que a matéria ja foi objeto de reiteradas adverténcias, inclusive nos

julgamentos das contas de 2020 a 2023.

Considerando a utilizacdo de servidores cedidos pela Prefeitura
Municipal, as jornadas variadas verificadas na amostra avaliada (eventos 13.68 a
13.70) e os elevados percentuais pagos a titulo de hora extra determino a
Fiscalizagao que verifique, na proxima inspecado, a compatibilidade das jornadas
efetivamente cumpridas com aquelas legalmente estabelecidas para os respectivos
cargos de origem, a fim de assegurar que o pagamento de horas extraordinarias se

restrinja ao trabalho prestado além da jornada ordinaria exigivel.

Por fim, quanto a auséncia de AVCB, a defesa reconheceu a pendéncia
e informou que adotaria providéncias para sua regularizacdo. Contudo, diante da
auséncia de comprovagao das medidas anunciadas, ainda que de menor gravidade,
0 apontamento subsiste, devendo ser considerado em conjunto com as demais

falhas constatadas.

Diante do exposto, JULGO IRREGULARES as contas do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CRAVINHOS, relativas ao exercicio de
2025, nos termos do disposto do artigo 33, inciso lll, alinea “b” e § 1° do mesmo

artigo da Lei Complementar Estadual n° 709/1993, aplicando-se, por via de
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consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma

legal, excetuados os atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Determino a Origem que assegure o efetivo funcionamento do sistema
de tratamento de esgoto e comprove sua efetividade; implemente acgdes
mensuraveis de reducdo das perdas de agua; sane as falhas de seguranga e
conservagdao das unidades; observe o prévio e tempestivo empenhamento das
despesas e a fidedignidade dos registros contabeis; aperfeigoe a cobranca da divida
ativa, o controle interno e a transparéncia; dimensione suas necessidades de
pessoal, definindo as funcdes, atribuicdes e quantitativos necessarios, de modo a
avaliar a necessidade de prestacdo de servicos extraordinarios, observando seu
carater excepcional e os limites legais para sua prestacdo e remuneragao; e

providencie os documentos de seguranga contra incéndio exigiveis.

Por fim, esclare¢o que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugéo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a. Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b. Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos moldes dos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
709/1993.

2. Apés, ao Arquivo.
GabVAP., em 10 de novembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)

ASB
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