Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADO:

SENTENCA

TC-008845.989.21

Prefeitura Municipal de Osasco
Rogério Lins Vanderley — Prefeito Municipal

Pedro Sotero de Albuquerque — Secretario de Financas
Data Centers,

Gemelo do Brasil Comércio e Servigos

Ltda.
Sidney Fabiani da Silva - Presidente

Pregao Eletrénico n° 007/2020, Processo n° 08.922/2017 -
Contrato 117/2020 de 28/12/2020

Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento,
implantagéo e integragcéo, em regime “turnkey” de solucéo data
center modular outdoor, conforme especificagdes e condigdes
contidas no Anexo |

R$ 4.275.000,00
2020
DF - 08

Admar Gonzaga Neto (OAB/DF 10.937) / Marcello Dias de Paula
(OAB/DF 39.976) / Rogerio Morina Vaz (OAB/SP 179.189)

TC-012746.989.24
Prefeitura Municipal de Osasco
Rogério Lins Vanderley — Prefeito Municipal

Luciano Camandoni — Secretario de Tecnologia, Inovacao e
Desenvolvimento Econdmico

Gemelo do Brasil Data Centers, Comércio e Servigos

Ltda.
Sidney Fabiani da Silva - Presidente
(1°) Termo de Aditamento n°® 075/2024 ao Contrato 117/2020

Prorrogar o prazo de vigéncia por mais oito meses, contada de
19/05/2024, totalizando 48 meses desde o contrato inicial.

R$ 182.730,00

2024

DF - 08

Rogerio Morina Vaz (OAB/SP 179.189)
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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:
VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
INSTRUCAO:
ADVOGADOS:

TC-013171.989.24

Prefeitura Municipal de Osasco

Rogério Lins Vanderley — Prefeito Municipal
Bruno Mancini — Secretario de Finangas

Luciano Camandoni — Secretario de Tecnologia, Inovagao e
Desenvolvimento Econdmico

Gemelo do Brasil Data Centers, Comércio e Servigos

Ltda.

Sidney Fabiani da Silva - Presidente
Apostilamento n° 016/2024 ao Contrato 117/2020
Alteracéo do gestor do contrato

n/c

TC-009533.989.21

Prefeitura Municipal de Osasco

Rogério Lins Vanderley — Prefeito Municipal

Pedro Sotero de Albuquerque — Secretario de Financas

Gemelo do Brasil Data Centers,

Ltda.
Sidney Fabiani da Silva - Presidente

Comércio e Servigcos

Acompanhamento de Execucao Contratual ao Contrato
117/2020

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento,
implantacao e integracdo, em regime “turnkey” de solugao data
center modular outdoor, conforme especificacdes e condi¢cdes
contidas no Anexo |

2020
DF - 08

Rogerio Morina Vaz (OAB/SP 179.189) / Artur Garrastazu
Gomes Ferreira (OAB/SP 388.403) / Percival José Bariani Junior
(OAB/SP 252.566) / Adriane Maria Gongalves (OAB/SP
437.211)
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
’ VALDENIR ANTONIO POLIZELI

PROCESSO: TC-004826.989.25

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Osasco

RESPONSAVEIS: Rogério Lins Vanderley — Prefeito Municipal

CONTRATADA: Gemelo do Brasil Data Centers, Comércio e Servigos

Ltda.
RESPONSAVEL: Sidney Fabiani da Silva - Presidente
EM EXAME: Termo de Recebimento Definitivo ao Contrato 117/2020
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento,

implantacéo e integracado, em regime “turnkey” de solucéo data
center modular outdoor, conforme especificacdes e condi¢cdes
contidas no Anexo |

EXERCICIO: 2025

INSTRUGAO: DF - 08

ADVOGADOS: Rogerio Morina Vaz (OAB/SP 179.189)
RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico n°
007/2020 e o Contrato n° 117/2020 firmado entre a Prefeitura Municipal de Osasco
com a empresa Gemelo do Brasil Data Centers, Comércio e Servigos Ltda. para
fornecimento,implantacao e integragao, em regime “turnkey”, de solugao data center

modular outdoor.

Integram esta decisdo o termo de aditamento, o termo de
apostilamento, 0 acompanhamento de execugao contratual e o termo de recebimento

definitivo.

Ao analisar a licitacdo e o contrato, a Auditoria entendeu que
comprometem a matéria examinada a exigéncia de certificagdo “Rated 3 (Nivel Il ou
Tier Ill) segundo a Norma ANSI/TIA-942, para datacenter modular de porte similar com
instalacédo externa (outdoor)”, inobservancia do principio da economicidade e

necessidade da contratagdo de garantia adicional.
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- * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Séo Paulo

Entendeu que o termo de aditamento também se encontra
irregular em vista da falta de amplitude da pesquisa de pregos e periodo de vigéncia

contratual sem cobertura integral da garantia.

A respeito da execugdo contratual, ndo foram constatadas

irregularidades, salvo o atraso no pagamento da ultima medicéo.
Sobre o termo de apostilamento n&o teceu criticas.

Propbs o nao conhecimento do termo de recebimento definitivo

tendo em vista que ainda ndo houve o pagamento integral pelos servigos prestados.

Oportunizado o exercicio do contraditorio, a Prefeitura Municipal
de Osasco sustentou que a escolha da certificagdo foi objeto de amplo debate.
Esclareceu que a norma ANSI/TIA-942, elaborada pela Telecommunications Industry
Association (TIA) e publicada pelo American National Standards Institute (ANSI),
estabelece, de forma pormenorizada, os requisitos técnicos mais atuais aplicaveis a

infraestrutura de centros de processamento de dados.

Afirmou, ainda, que, independentemente da entidade
certificadora ou da nomenclatura adotada, a exigéncia consistia em assegurar que a
solucao ofertada atendesse as especificacdes da norma internacional aplicavel a esse

tipo de produto, de modo a garantir sua qualidade.

Aduziu que o preco apresentado deveria ter sido reajustado para
contemplar tanto as altera¢des do produto decorrentes da evolugao tecnoldgica, que
ensejaram a mudanga de versao, quanto a variagao dos custos verificada no periodo.
A cotacdo anterior seria referente a versdo “4.0” do produto, enquanto a cotagao
revalidada corresponderia a versao “5.0°, a qual contaria com melhorias, que

encareceriam o produto. No periodo ocorreu grande variagao cambial.

Aduziu que o Municipio realizou a pesquisa de preco, que
embora feita somente com trés potenciais fornecedores, permitiu comprovar que a
contratagdo fora vantajosa a Administragcdo, pois a empresa vencedora foi a que

ofertou o menor valor.
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S I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

- do Estado de Séo Paulo

Por fim, refutou a alegagcdo de que o produto teria sido
contratado sem garantia, bem como a afirmacgédo de que a contratagdo dos servigos

adicionais seria obrigatoria.

Juntou comprovante do pagamento da ultima parcela devida a

empresa.

Instada a se manifestar, a ATJ — ECO propds nova notificacao
da Origem e demais interessados para que tragam esclarecimentos a respeito das
questdes abordadas em sua manifestagcéo, sugerindo que sejam juntados aos autos
todos os documentos de qualificacdo técnica por acaso apresentados pela
Contratada, bem como a certificagdo correspondente ao projeto do produto fornecido
e instalado, conforme exigido nos subitens 6.1.1, 6.1.24.5 e 6.2.8 do terno de
referéncia, demonstrando inclusive, “possuir capacidade para evoluir para o NiVEL IV

(Tier IV) sem parada do ambiente”.

Em resposta, a Prefeitura de Osasco defendeu a economicidade
da contratacao, destacando o periodo pandémico no qual se deu o referido certame.
Juntou a documentacdo referente a qualificacdo técnica apresentados pela
Contratada e a certificagdo correspondente ao projeto do produto fornecido e

instalado.

Em suas conclusdes, o DIPE-TI entendeu que o procedimento
licitatorio apresentou lapsos estruturais graves, em especial, no orgamento-base e nas
clausulas editalicias alusivas a qualificagao técnica (certificagdo especifica). Quanto
ao primeiro termo aditivo, este também se mostrou irregular (violando o principio da
economicidade). Ja com referéncia ao segundo aditivo e ao termo de encerramento

do contrato, ndo constatou ébices relevante.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagéo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forca da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.
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- * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Séo Paulo

DECISAO

Em que pese o rol de desacertos verificados pela diligente

Auditoria, a matéria em exame, excepcionalmente, comporta aprovagao.

Assim concluo, pois ndo se pode olvidar que no periodo em
que se desenvolveu o certame a pandemia de COVID-19 se encontrava em seu
auge. O periodo foi marcado pelo elevado numero de mortes e de pessoas
infectadas, circunstancias que impuseram a adog¢ado de medidas de isolamento
social, inclusive o lockdown, e foram acompanhadas de expressiva elevagao dos

precos dos componentes eletrédnicos no mercado internacional.

Ante o exposto, embora a elaboragao do orgamento estimativo
de precos nao tenha observado o procedimento mais adequado, conforme apontado
pela Auditoria, considero possivel acolher as justificativas apresentadas para o valor

da contratacao, sobretudo diante da auséncia de comprovacao de sobrepreco.

Assim, acolho a critica da Fiscalizagdo como recomendacéo, a
fim de que, nos futuros ajustes, a Prefeitura Municipal de Osasco observe
rigorosamente as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021 relativas a elaboragao

do orcamento estimativo, especialmente aquelas previstas nos arts. 18 e 23.

No que se refere a certificacdo escolhida, entendo que néao
cabe ao controle externo restringir a liberdade do gestor publico de optar pelas

solugdes tecnoldgicas que melhor atendam as necessidades da Administragao.

Na medida em que a origem pretendia contratar a implantagéo
e integragcédo, em regime “turnkey” (chave na mao), de solugdo data center modular
outdoor, ndo se mostra desarrazoada a adogcdo da ANSI/TIA-942 Rated-3 (Nivel llI
ou Tier lll) como requisito de certificagdo da infraestrutura entregue. Nessa
modelagem a empresa contratada assume a responsabilidade integral por todas as

etapas do projeto, devendo entregar o sistema completo e pronto para operar.

Devera, contudo, nos proximos certames, apresentar
justificativa técnica para a modelagem adotada, bem como explicitar as razbes que

fundamentaram a rejeicdo das demais solugdes disponiveis no mercado.
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. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

- do Estado de Séo Paulo

Os demais apontamentos n&o comprometeram os atos

praticados e foram bem rebatidos nas razdes recursais.

Sobre a execugao contratual, os servigos foram prestados,
estando quantitativa e qualitativamente de acordo com o contratado. O que permite

0 seu conhecimento por esta Corte.

Posto isso, encurto razées e JULGO REGULARES a licitacao,
o contrato, o termo aditivo e o apostilamento em exame, excetuando-se eventuais
atos pendentes de apreciagcdo. CONHECO da execucao contratual e do termo de

recebimento definitivo.

Nao obstante, recomendo para que a Prefeitura Municipal de

Osasco, nas futuras contratagdes dessa natureza:

a) observe rigorosamente as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021 relativas a elaborag¢ao do orcamento estimativo, especialmente aquelas

previstas nos arts. 18 e 23.

b) apresente justificativa técnica para a certificagao escolhida,
bem como explicite as razées que fundamentaram a rejeicdo das demais solugdes

disponiveis no mercado.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP, 09 de novembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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