- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: 00015492.989.26-4
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Maua (CNPJ
46.522.959/0001-98)
o Advogados: Roberta Castilho Andrade Lopes,
OAB/SP 163.328, Norberto Fontanelli Prestes
de Abreu e Silva, OAB/SP 172.253, Gregorio
Battazza Lonza, OAB/SP 182.332, Isadora
Dina da Silva Medej, OAB/SP 281.069,
Natalia Cordeiro Barbosa Dijigow, OAB/SP
306.518, Mayara de Lima Reis, OAB/SP
308.885, Adriano Paciente Goncalves,
OAB/SP 312.932, Matheus Martins Sant
Anna, OAB/SP 345.099 e Vanessa Nogueira
Pereira da Silva, OAB/SP 407.053
CONTRATADA: o Painel Multiservigos Eireli (CNPJ 10.788.080/0001-
45)
o Advogado: Everson Fernandes Varoli Aria,
OAB/SP n°® 172.061
INTERESSADOS: e Francisco Marcelo de Oliveira (CPF ***.967.468-**)
e Matheus de Oliveira Batista Ferreira (CPF
*** 901.438-*%)
o Gilson Custodio (CPF ***.816.748-*%)
ASSUNTO: 5° Termo Aditivo - Processo Administrativo n® 13930/2019.
Pregdo Presencial n° 006/2020. Contrato n°® 049/2021.
Objeto: Prestacao de servigos de locagcao de equipamentos
de radiocomunicagdo digital multisitio (voz e dados)
protocolo DMR (Digital Mobile Radio), padrao aberto,
incluindo a locacdo de radios comunicadores portateis,
fixos e moveis, central de monitoramento GPS bem como,
toda infraestrutura de radio comunicacdo necessaria,
incluindo material, equipamentos e m&o de obra e projeto
técnico de legalizagdo de licengas. Prazo: 06 meses.
Vigéncia 22/07/2026 a 21/01/2027.
VALOR: R$ 698.040,00
EXERCICIO: 2026
INSTRUGAO A e o
POR: 72 Diretoria de Fiscalizagao
PROCESSO
PRINCIPAL: 00018936.989.21-9
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RELATORIO

Em exame o 5° Termo Aditivo, celebrado em 21/07/2026
entre a Prefeitura Municipal de Maua e a empresa Painel Multiservigos Eireli,
cujo objeto consistiu na prorrogagao do prazo contratual por mais 06 meses, com
inicio em 22/07/2026 e término previsto para 21/01/2027.

O Contrato n° 49/2021 e o procedimento licitatério que o
precedeu — Pregao Presencial n°® 006/2020 —, assim como o 1°, 2°, 3° e 4°
Termos Aditivos, foram julgados regulares com recomendacéao por esta Egrégia
Corte de Contas.

Ao examinar o termo aditivo em questéo, a 72 Diretoria de
Fiscalizagcao informou que a vigéncia contratual se estenderia até 21/01/2027 e
apontou irregularidades que, em seu entendimento, comprometiam a aprovacao
do ajuste. Destacou a auséncia de demonstracao suficiente da excepcionalidade
exigida pelo artigo 57, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93 para a prorrogagao além
do limite ordinario, bem como a insuficiéncia de fontes na pesquisa de precos,
circunstancia que prejudicou a formagao de amostra consistente para comprovar
a vantajosidade da medida, em desacordo com o artigo 57, inciso Il, da mesma

lei e com a jurisprudéncia desta Corte.

Regularmente notificada, a Origem justificou a contratagao
integrada da solugdo de radiocomunicagao digital multisitio em razdo da
complexidade técnica e operacional do sistema e da necessidade de assegurar
compatibilidade tecnolégica, estabilidade e continuidade dos servigos essenciais

de segurancga publica, saude, defesa civil e transito.

Quanto a prorrogacao do Contrato n® 49/2021, por meio do
5° Termo Aditivo, sustentou tratar-se de medida excepcional e transitoria, na
modalidade de contrato-ponte, necessaria a conclusdo dos estudos, a
implantagdo e a integragdo da nova solugdo tecnoldgica, de modo a evitar a
interrupcao dos servigos durante a transigcao. Informou que o procedimento para

a nova contratacéo foi iniciado em 05/03/2026 e que os valores mensais do
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ajuste foram mantidos em R$ 116.340,00, sem reajustes, repactuagdes ou

revisoes.

Relativamente a pesquisa de pregos, reconheceu as
dificuldades de obtengcdo de parametros comparaveis, em razdo das
especificidades do objeto, mas destacou a realizagdo de consulta complementar
ao PNCP e comprometeu-se a aprimorar a metodologia e diversificar as fontes

de pesquisa em futuras contratacgoes.

Por fim, defendeu que as deficiéncias metodoldgicas
apontadas n&o caracterizaram dolo, erro grosseiro ou prejuizo ao erario,
invocando os artigos 22 e 28 da LINDB para ressaltar a necessidade de
consideragdo das circunstancias concretas da gestdo e de eventual

responsabilizacéo individualizada dos agentes.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de
Contas, retornaram sem manifestagao, por ndo terem sido selecionados para
analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014, publicado no
DOE de 08/02/2014 (evento n°® 53.1).

E o relatorio.
DECISAO

A matéria foi devidamente instruida pela Fiscalizagao, em
consonancia com as Instrucdes vigentes desta Egrégia Corte de Contas e com

a legislagao aplicavel.

A prorrogacao em exame refere-se a prestacao de servigos
de locacdao de equipamentos de radiocomunicagcdo digital multisitio, para
transmissao de voz e dados, com protocolo DMR (Digital Mobile Radio), padrao
aberto, incluindo radios comunicadores portateis, fixos e moveis, central de
monitoramento GPS e toda a infraestrutura necessaria ao funcionamento do
sistema, com fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra e projeto

técnico para legalizacao de licengas.

A Origem justificou a extensdo excepcional do ajuste pela

complexidade da solugdo tecnoldgica e pela necessidade de assegurar a
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continuidade dos servigos publicos atendidos pelo sistema até a conclusao dos
procedimentos destinados a contratagdo de nova solugéo. Informou, ainda, que
0 processo para essa finalidade foi iniciado em margo de 2026 e que a
prorrogagdo ocorreu sem alteragdo dos valores mensais anteriormente

praticados.

Embora tais circunstancias ndo afastem a necessidade de
demonstragéo objetiva dos pressupostos legais para a prorrogagao excepcional,
constituem elementos que permitem compreender a medida adotada,
especialmente diante da natureza dos servicos e dos riscos de sua

descontinuidade.

No que se refere a pesquisa de pregos, a consulta
complementar ao PNCP e o reconhecimento, pela propria Origem, da
necessidade de aprimoramento da metodologia evidenciam a adogédo de
providéncias para enfrentar a deficiéncia apontada, embora nao afastem
integralmente a insuficiéncia da instrucdo quanto a demonstracdo da

vantajosidade econdmica.

Considerando, portanto, as justificativas apresentadas, a
natureza essencial dos servicos, a manutencao dos valores contratuais e o
carater transitoério atribuido a prorrogagao, entendo possivel relevar as
impropriedades identificadas, sem prejuizo de recomendagdes para o

aperfeicoamento dos procedimentos administrativos.

Posto isso, JULGO REGULAR o 5° Termo Aditivo
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Maua e a empresa Painel Multiservigos
Eireli.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que, em futuras
prorrogagdes excepcionais, demonstre de forma objetiva e documental as
circunstancias que justificam a medida, observando rigorosamente os requisitos
legais e evitando que a excepcionalidade se converta em solugao ordinaria para

a continuidade dos ajustes.
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RECOMENDO, ainda, que aperfeicoe as pesquisas de
precos, mediante consulta a fontes diversificadas e parametros efetivamente
comparaveis, de modo a assegurar amostra consistente e demonstrar, de forma
fundamentada, a compatibilidade dos valores contratados com os praticados no
mercado, bem como que adote planejamento tempestivo das novas
contratagdes, a fim de evitar prorrogagdes sucessivas decorrentes de atrasos

administrativos.

Esta decisdo ndo alcanga eventuais atos pendentes de

apreciagao e/ou julgamento por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisao e
demais documentos poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida

Gab.VAP, 06 de novembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)

Gf
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