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SENTENCA
PROCESSO: TC-002229.989.25
ORGAO: Centro Universitario de Adamantina - UNIFAL.
MUNICIPIO: Adamantina.
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio.
EXERCICIO: 2025.
DIRIGENTE: Alexandre Teixeira de Souza — Reitor.
INSTRUCAO: UR-02 Bauru / DSF-II.

ADVOGADO(A)S: José Gustavo Lazaretti (OAB/SP 313.173) e Lisiana Elorza
Santos Bertolo (OAB/SP 310.204).

RELATORIO
Em exame o Balango Geral do Centro Universitario de
Adamantina - UNIFAI, exercicio de 2025, autarquia municipal, tendo como

mantenedora a Prefeitura do Municipio de Adamantina.

Antes denominada Faculdades Adamantinenses Integradas —
FAI que, por meio da Lei Municipal n® 2.819/1998, unificou a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Adamantina e a Faculdade de Enfermagem e Obstetricia de
Adamantina. Mediante Portaria CEE/GP n° 235/2016, do Conselho Estadual de
Educacao, considerando o Parecer CEE n°® 234/2016 2016, foi credenciada como
Centro Universitario de Adamantina, tendo seu Plano de Desenvolvimento
Institucional e Estatuto aprovados. A Lei Complementar n® 274/2017, além de
dispor sobre o Estatuto, tratou da estrutura administrativa, académica e organizou

0 quadro de pessoal da Unifai (Lei Complementar n® 274/2017).

A Equipe de Auditoria, no acompanhamento das contas
relativo ao 1° semestre, apontou ocorréncias em seu relatorio (evento 13.19),

sintetizadas na conclusao dos seus trabalhos, a saber:
A.5. OBRAS PARALISADAS:

e |dentificamos obras paralisadas devido a falta e/ou falhas de projeto,
prejudicando o desenvolvimento das atividades nos referidos locais;
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B.5.1. BENS MOVEIS - CESSAO DE USO DE BENS ADQUIRIDOS PELA UNIFAI
E CEDIDOS A IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
ADAMANTINA:

e Foram cedidos bens médveis e equipamentos médicos a Santa Casa, cujo
Termo de Cessdo de Uso contém ambiguas responsabilidades quanto a
manutengao desses bens, sem estabelecimento da forma de ressarcimento por
uso desses equipamentos para atendimento a pacientes de planos de saude

privados, em afronta ao Principio da Razoabilidade, em reincidéncia;
B.5.2. AUSENCIA DE AVCB:

e O Campus Il nao dispée de AVCB, fato que desatende ao Decreto Estadual
n° 69.118, de 09 de dezembro de 2024, que introduziu novas diretrizes e
requisitos para a seguranga contra incéndio em edificacbes, em
reincidéncia;

C.2. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGCOES

e Constatadas falhas na licitagdo e execucdo contratual de ajuste relativo ao
contrato 31/2025, firmado em 13/02/2025, em analise, respectivamente, nos
TCs: 011950.989.25 e TC-012034.989.25;

D.1. TRANSPARENCIA PUBLICA:

e Auséncia do Servigo de Atendimento ao Cidadao (e-SIC) na forma eletrénica,
bem como falta de acessibilidade a pessoa portadora de deficiéncia,
desatendendo disposi¢des do artigo 8° da Lei da Transparéncia (Lei Federal
12.527, de 18/11/2011), em reincidéncia,;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Como demonstrado no item A.5, foram constatadas divergéncias entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

Nesse passo, a Origem foi notificada (eventos 16.1 e 19.1) para,

se o0 caso, adotar as medidas necessarias para sanar as falhas apontadas.
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No relatério do exercicio encerrado, a equipe de Auditoria

apontou diversas ocorréncias, além daquelas anotadas no relatério do 1° semestre,

assim resumidas na conclusao dos seus trabalhos (relatério no evento 32.33):

A.3.1.1. REDUGAO DO CORPO DISCENTE E DA BAIXA DEMANDA PELOS
CURSOS OFERTADOS

No primeiro semestre de 2025, nao houve formagao de novas turmas em seis
cursos de graduacgao por baixa procura, e o corpo discente caiu de 3.007 para
2.841 alunos entre o primeiro e o segundo semestres (-5,5%), cenario que
demanda acompanhamento pela Administracdo em vista de seus reflexos na

sustentabilidade académica e financeira da Autarquia.

A.3.2. AVALIAGAO DOS CURSOS UNIVERSITARIOS

O curso de Medicina da Unifai obteve Conceito 1 (pior faixa) no Enamed/Enade
2025, com apenas 27,4% de proficiéncia entre os concluintes, repetindo o
desempenho ja insatisfatorio constatado no Enade 2023, sem que a Entidade
tenha adotado providéncias efetivas para a melhoria da qualidade do ensino,

em reincidéncia e descumprindo recomendacgao.

B.3.2. DIVIDA ATIVA

Constatamos a ndao adogao de cobrancgas dos créditos inscritos na Divida Ativa

por meio de protesto extrajudicial

B.4.1. DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

Das despesas de capital empenhadas (R$ 6.781.729,92), apenas 38,53%
foram liquidadas no exercicio, evidenciando baixa execugao dos investimentos
programados. Constatou-se, ainda, priorizagdo de obra de carater
predominantemente estético (reformulacdo da portaria do Campus Il) em
detrimento de intervengdes urgentes de manutencao e adequacéo estrutural, a
despeito da deterioragdo de instalacdes dos Campi | e Il e da retragdo da
demanda discente, circunstdncias que recomendam maior rigor no

planejamento e na priorizagao dos investimentos.
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B.4.2. DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS

e O acréscimo das despesas correntes, impulsionado sobretudo pelo aumento
de pessoal e encargos sociais, ndo foi acompanhado por expansdo compativel
da receita nem por evidéncias de ganho de eficiéncia, circunstancia que reforga
a necessidade de medidas de contencéo e de maior controle sobre a evolugao

dessas despesas.
B.5.3. PASSIVO DE LONGO PRAZO

e Aumento do endividamento de longo prazo no exercicio, correspondente a
89,55%, quando comparado com o saldo do exercicio anterior, registrado no

passivo permanente.
C.1. CONTROLE INTERNO

¢ O relatério da Controladoria Interna do 3° quadrimestre de 2025 evidenciou
fragilidades persistentes na gestdo orgamentaria, financeira e de contratagdes,
cabendo sugerir proposta de recomendagao ao gestor da Entidade para que
adote providéncias corretivas para as falhas e impropriedades anotadas pelo

Controle Interno.

C.3. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

e Auséncia do Servigo de Atendimento ao Cidadao na forma eletrénica (e-SIC),
em reincidéncia, em desacordo com o artigo 8°, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n°
12.527/2011.

C.6. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES

e Falhas na licitagdo e na execugao do Contrato n® 31/2025 (Pregao Eletronico
n°® 15/2024), ja apreciadas e julgadas regulares com ressalvas nos autos TC-
011950.989.25 e TC-012034.989.25, com determinacdes a Origem quanto ao
Plano de Contratagbes Anual, as clausulas de reserva de cotas e a ordem

cronoldgica de pagamentos.
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C.7.1. BENS MOVEIS - CESSAO DE USO DE BENS ADQUIRIDOS PELA Unifai
E CEDIDOS A IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
ADAMANTINA

e Persisténcia, em continuidade ao apontado nas contas de 2023 e 2024, de
redacdo dubia no Termo de Cessdo de Uso n° 02/2025 quanto a
responsabilidade pela manutencdo dos bens cedidos a Santa Casa, sem
formalizacdo de mecanismo de compensacgao ou ressarcimento pelo uso dos

equipamentos em atendimentos remunerados por planos de saude privados.
C.7.2. AUSENCIA DE AVCB

e O Campus Il ndo dispde do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB),
em reincidéncia e em desacordo com o Decreto Estadual n°® 69.118/2024, com
a obra destinada a sua obtencdo (Contrato n® 84/2024) paralisada desde
07/03/2025.

C.8. OBRAS PARALISADAS

e Permanéncia de obra paralisada no Campus Il - instalacdo de combate a
incéndio para obtengdo do AVCB; falta de fidedignidade nas informacdes

prestadas ao Sistema Audesp.
D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp, como

demonstrado no item C.8 deste relatorio.
E.2. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINACOES

e Descumprimento parcial das recomendacdes das contas dos exercicios de
2022 e 2023.

Apds a notificacdo de praxe (evento 36.1), o Orgdo, por seus
advogados', juntou justificativas no evento 44.1, acompanhadas de documentos
correlatos acostados nos eventos 44.2 a 44.19, em que defendeu pontualmente as

ocorréncias apontadas pela Fiscalizagao.

! Procurac3o acostada no evento 53.2.
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Por fim, rogou o julgamento pela regularidade das contas,
com a consequente quitacdo dos responsaveis, ou, subsidiariamente, pela

regularidade com ressalvas e recomendacgdes, nos termos da legislagao aplicavel.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas,
o feito nao foi selecionado para analise especifica, sendo restituido nos termos do
Ato Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 59.1).

As Contas da entidade de exercicios pretéritos mais recentes

tiveram o seguinte tramite nesta Eg. Corte de Contas:

Exercicio Pr-lc?ge:oso Decisao Transito em Julgado

Regulares com Decisdo DOE de 29/04/2026. TJ

2024 2216.989.24 ressalvas em 21/05/2026.
Regulares com E. 12 Camara. Prov.to parcial.

2023 2306.989.23 ressalvas e Decisdo DOE de 10/03/2025. TJ
determinacgoes. em 13/10/2025.
Regulares com L

2022 2094.989 22 ressalvas e Decisdo DOE de 14/04/2025. TJ

L em 12/05/2025.
determinagdes.

E o relatério necessario.

DECISAO

Em exame o Balango Geral do Centro Universitario de
Adamantina - UNIFAI, exercicio de 2025, apresentado em face do art. 2°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n° 709/93.

No mérito, em que pese o0 extenso rol de desconformidades
reportado pela aplicada Fiscalizacdo, os autos revelam condi¢gdes para a repeticao
do mesmo juizo de regularidade adotado na conta anterior.

Com efeito, os desacertos, embora relevantes, foram bem
rebatidos pela defesa, ndo sendo suficientes para macular a totalidade da gestao,
sobretudo, quando os elementos inseridos nos autos nao refletem ma-fé na conduta
do gestor, comportando serem os achados remanescentes serem enderecados ao

campo das ressalvas com necessarias recomendacoes.
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Nesse rumo, relevo as criticas relativas a redug¢ao do corpo
discente e baixa demanda pelos cursos ofertados (item A.3.1.1) e ao baixo
desempenho na avaliagcao do curso de Medicina (Item A.3.2), considerando as
medidas anunciadas pela defesa, ndo se configurando inércia institucional.

Sem prejuizo, impende recomendagao a Autarquia para que
intensifique a adogédo de agdes de reorganizagdo académica a fim de elevar a
qualidade do ensino e aprendizagem, bem como mecanismos de ingresso e
estratégias de retencao de alunos para se adaptar a nova realidade do setor.

A Fiscalizagdo trouxe minudente levantamento quanto a
cessdo de uso de bens adquiridos pela UNIFAI e cedidos a Santa Casa de
Adamantina (item C.7.1). Ante as justificativas, impende recomendagao a Origem
para que estabelega maior clareza quanto as responsabilidades de manutengéo de
tais bens, aprimorando mecanismos de compensacao ou ressarcimento pelo seu
uso em atendimentos remunerados por planos de saude privados.

Sobressai o apontamento quanto a auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB (item C.7.2), tema apontado nas contas
20242 e, nas contas de 20233, considerando as justificativas da Autarquia a época,
por ter demonstrado empenho na correcédo da falha, como a abertura de processo
administrativo para licitagao e contratagdo de empresa a fim de concluir as obras
necessarias. Nas contas de 2023, em sede recursal, houve recomendacgao para
que a “Entidade envide esforcos para obter e manter a certificacdo AVCB nos
proximos exercicios, evitando qualquer intervalo sem cobertura de AVCB,
garantindo a seguranca continua de todos os que frequentam o local”.

Em relacédo as presentes contas a Fiscalizagao relata que o
Campus Il ainda nao dispée do AVCB, e que a obra destinada a sua obtengao
encontra-se paralisada desde 07/03/2025.

A Origem, por sua defesa, reconhece a importancia da
matéria e afirma que adotou providéncias técnicas, administrativas e juridicas
visando regularizar a pendéncia, defendendo que a paralisagdo decorreu de

necessidade técnica e ndo de inércia.

2TC-2216.989.24, Transito em Julgado em 21/05/2026.
3TC-2306.989.23, Transito em Julgado em 13/10/2025.
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Nessa trilha, em reforgo a recomendacéo ja proferida por esta
Corte de Contas, impende determinagao a Origem para que ultime as providéncias
necessarias visando a obtencdo da certificagdo AVCB, a fim de garantir a
seguranga continua de todos os usuarios do local.

Em prol das contas, dentre outros aspectos, atestou-se a
regular constituicdo da Autarquia (Item A.1), que desenvolveu diversas atividades que
evidenciam o cumprimento de suas finalidades legais e estatutarias Item A.3.1), bem
assim, quanto aos membros da Cupula Diretiva, a conformidade do mandato, forma
de investidura, posse e atribui¢cdes, apresentagdo da declaragdo de bens exigida

pela Lei n° 8.429/92 (item A.2) e remunerag¢ao dos dirigentes (item C.5).

No campo dos principais resultados contabeis, relatou-se que
0 orgamento previsto na Lei Municipal n° 4.409/2024 (LOA) estimou as receitas e
fixou as despesas da Autarquia em R$ 98.000.000,00. Contudo, destacou-se o
Déficit Orgamentario da ordem de R$ 2.547.444,12 (-2,63%), que, embora tenha
interrompido um consistente ciclo anual de superavits?*, foi totalmente amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior, sem depender de transferéncia financeira
da Prefeitura no exercicio em exame. No exame dos resultados Financeiro (R$
63.111.358,62), Econémico (R$ 5.861.732,36) e Saldo Patrimonial
(R$366.835.715,82), ndo se constatou ocorréncias dignas de nota, destacando-se
o indice de liquidez imediata de 16,14° (Item B.5 — Equilibrio Financeiro).

Nesse viés, o apontado aumento do endividamento de
longo prazo no exercicio (Item B.5.3), nO expressivo percentual da ordem de
89,55%, correspondeu, em numeros absolutos, a cifra de R$ 204.857,23° e
conforme destacado pela defesa, foi reportado pela Fiscalizagdo que nao foram
constatadas ocorréncias relevantes nos registros desses passivos no exercicio em
exame, de modo que o apontamento comporta ser afastado.

Em relacdo as receitas proprias, ndao se constatou
divergéncias relevantes nos langamentos, cobrangas e registros, sendo destacado

0 seu crescimento em relagao ao ano anterior da ordem de 6,34% (ltem B.3.1).

4 Sucessivos superavits: 2024, de 4,55%; 2023, de 7,0815; e 2022, de 11,45%.
5> Disponibilidades de R$ 75.487.155,51 / Passivo Circulante de RS 4.678.419,03.
6 De RS 228.750,35 em 2024 para RS 433.607,58 em 2025.
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Todavia, no exame da Divida Ativa (Item B.3.2), censurou-
se o aumento de 10,55% do montante inscrito em relagdo ao ano anterior, que
passou de R$ 28.553.657,99 para R$31.565.502,54, bem como a ndo adogdo de
cobrangas por meio de protesto extrajudicial. A defesa esclarece que realiza
regularmente a cobranga de seus créditos, inicialmente por meios administrativos
e, quando ndo solucionada a inadimpléncia, por meio da cobrancga judicial,
conforme a natureza e as circunstancias de cada débito, evidenciando que n&o
permaneceu inerte.

Assim, de modo complementar aos meios administrativos de
cobranga, insta recomendar a Autarquia o protesto extrajudicial, nos termos da Lei
Federal n® 9.492/1997 (Lei do Protesto) como mecanismo juridicamente admitido e
legitimo para cobranga da divida ativa.

A Fiscalizacdo apontou a liquidagcdao de 38,53% das
despesas de capital empenhadas (item B.4.1), evidenciando baixa execu¢ao dos
investimentos. Bem assim, que houve expansdo das despesas de
Correntes/Operacionais/Custos (ltem B.4.2), de modo incoerente com as
atividades desenvolvidas pela Autarquia no exercicio.

A respeito do primeiro apontamento, a defesa justifica, em
suma, que realizou a intervengao criticada tendo como objetivo a modernizagao e
valorizacdo do patrimbnio, especialmente a revitalizacdo das fachadas que nao
passam por reforma significativa ha mais de 20 anos, e a implantagao de coberturas
para protecao contra sol e chuva, visando melhorar a infraestrutura e o conforto dos
usuarios. Acerca do segundo ponto, admite a elevagdo dos custos relativos a
despesas de pessoal e encargos, atribuida a multiplos fatores, como a concessao
regular de direitos remuneratérios (quinquénios e sexta-parte) e reajustes salariais
aplicados em 2025. Quanto ao aumento nas despesas de publicidade, elucida
decorrerem da estratégia institucional para enfrentar a retracdo demografica, a
concorréncia do ensino a distancia e a redu¢ao do mercado presencial, vinculando
essa despesa diretamente a atividade-fim, que inclui a divulgagédo dos cursos,

captacao de estudantes e preservacao da receita institucional.
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Nesse contexto, e considerando o déficit amparado pelo
superavit financeiro anterior, acolho as |justificativas da defesa, com
recomendagao para que a Autarquia aprimore a estratégia na elaboracéo dos
planos de investimentos e de custeio, em especial, de pessoal, encargos e
publicidade, visando maior efetividade frente as receitas operacionais, a fim de
evitar a repeticdo dos apontamentos e eventual configuragcao de inobservancia aos
principios da economicidade e da gestao fiscal responsavel.

Em relagio ao atendimento das obrigagées de
transparéncia (item C.3), repetiu-se o apontamento quanto a auséncia do Servico
de Atendimento ao Cidadao na forma eletrénica (e-SIC), em desacordo com o artigo
8°, §§ 2° e 3° da Lei Federal n® 12.527/2011. A defesa informa que criou um campo
exclusivo para o e-SIC no site institucional, com direcionamento a “Central 1Doc”
para registro e acompanhamento dos pedidos de acesso a informagao. Dessa
forma, impende recomendar a Origem a efetiva adogdo de medida concreta para
sanar o apontamento, garantindo um canal eletrénico proprio e rastreavel, o que
sera aferido pela préxima inspecgao.

Considerando as justificativas, acolho as propostas de
recomendacgao formuladas pela diligente Fiscalizagdo. Assim, recomendo para
que a Autarquia: passe a adotar maior objetividade no relatério de atividades (item
A.3.1), consolidando os numeros do exercicio; demonstre as proximas inspecoes a
formalizacdo das medidas expedidas a fim de sanar impropriedades anotadas
pelo Controle Interno (item C.1); atente para a fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp (Item D.1) .

Ademais, a instrugao reporta que foram verificadas falhas na
licitacdo e na execugao do Contrato n® 31/2025 - Pregao Eletrénico n® 15/2024 (item
C.6), todavia, conforme a Fiscalizagao, a matéria ja foi apreciada em seara propria
e julgada regular com ressalvas, no ambito dos processos TC-011950.989.25e TC-
012034.989.25, com determinagdes a Origem quanto ao Plano de Contratacbes
Anual, as clausulas de reserva de cotas e a ordem cronoldgica de pagamentos.

Corrobora para o presente juizo as verificagbes sem relatos
dignos de nota quanto aos passivos judiciais (Item B.5.4), encargos sociais (ltem
B.5.5), Gestdo de Pessoal (Item C.4).
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Por fim, registro ndo constar na instrugdo relatos de
malversagcédo de recursos publicos ou desvio de finalidade, bem como, apensos
expedientes de denuncias ou representagdes (ltem D.2).

Posto isso, JULGO REGULAR COM RESSALVAS o
presente Balanco Geral da Centro Universitario de Adamantina - UNIFAI, exercicio
de 2025, nos termos dispostos no art. 33, inc. Il, da LCE n° 709/93, dando-se
quitacao ao responsavel com fulcro no art. 35 do mesmo diploma legal, excetuando-
se os atos pendentes de instrugcado e/ou julgamento por este Tribunal.

ALERTO a Origem para o cumprimento das recomendagoes
e determinagao exaradas no corpo desta decisdo, sob pena de futuros
julgamentos desfavoraveis, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas no
artigo 104, inciso VI e § 1°, da Lei Organica deste Tribunal.

A Equipe de Auditoria, em proxima inspecdo, aferira o
cumprimento do quanto proferido nesta decisdo e a adog¢do das medidas
anunciadas pela defesa.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar e certificar o transito em julgado,
arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., em 27 de outubro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)

pcsn.
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