- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

REPRESENTANTE:
REPRESENTADA:

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA
TC-011877/989/26
Cassia de Carvalho Fernandes
Prefeitura Municipal de Atibaia
Representagao

Possiveis irregularidades ocorridas no Edital do Pregao
Eletronico n°® 071/2026, Processo n° 29.442/2026,
certame promovido pela Prefeitura Municipal de Atibaia
objetivando a contratagdo de empresa especializada
para organizagao, producdo, montagem, execugao e
desmontagem de evento, "Fun Fest Copa do Mundo
Atibaia", incluindo o fornecimento de estruturas,
equipamentos, materiais e mao de obra, com direito a
exploragao comercial.

2026
UR-03 Campinas

Cassia de Carvalho Fernandes (OAB/SP 316.679) /
Silvio Benedito Cardoso (OAB/SP 192.661) / Adriano
Luiz Lopes (OAB/SP 454.588)

TC-015618/989/26

Prefeitura Municipal de Atibaia

Daniel da Rocha Martini — Prefeito Municipal
Samuel Quinto Feitosa — Secretario de Cultura

MS Locacéo e Engenharia Ltda.

Marcio Alexandre Carvalho — Sécio e Administrador

Licitacdo: Pregao Eletrénico n° 071/2026 e Contrato
n° 067/2026, assinado em 08 de junho de 2026

contratacdo de empresa especializada para
organizacdo, producdo, montagem, execugao e
desmontagem de evento, "Fun Fest Copa do Mundo
Atibaia", incluindo o fornecimento de estruturas,
equipamentos, materiais € mao de obra, com direito a
exploragao comercial

2026
R$ 378.000,00
UR-03 Campinas

Silvio Benedito Cardoso (OAB/SP 192.661) / Adriano
Luiz Lopes (OAB/SP 454.588)
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“ * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@, Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

RELATORIO

Trata-se de representacao formulada por Cassia de Carvalho
Fernandes, comunicando possiveis irregularidades no Pregédo Eletrénico n°
071/2026para para organizagao, produgao, montagem, execugédo e desmontagem

de evento "Fun Fest Copa do Mundo Atibaia".

Também em exame a licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico n° 071/2026 e o Contrato n° 067/2026 firmado pela Prefeitura Municipal
de Atibaia com a empresa MS Locacéao e Engenharia Ltda. destinado a contratagao
de empresa especializada para organizagdo, produgdo, montagem, execucgao e
desmontagem de evento, "Fun Fest Copa do Mundo Atibaia", incluindo o
fornecimento de estruturas, equipamentos, materiais € mao de obra, com direito a

exploragéo comercial

Em linhas gerais, a representante insurge contra a) a
modelagem adotada, pois a Prefeitura “ndo esta apenas contratando a prestagao
de servicos de montagem e execugao de evento, mas conferindo ao particular o
direito de explorar economicamente espaco publico, fluxo de publico, publicidade
institucionalmente associada ao evento e oportunidades comerciais derivadas de
iniciativa custeada com recursos municipais; b) a escolha da modalidade pregao
para objeto complexo e aglutinado, além do uso de expressdes “abertas” e
“genéricas” e falta de previsao dos horarios dos eventos a contento; ¢) a estipulagéo
de prazo exiguo entre a sesséo publica e a montagem da estrutura do evento; d) a
auséncia de detalhamento da composi¢do do orgamento estimado; e, e) a

requisicao de habilitagdo técnica insuficiente para o objeto de alto risco.

Pede o acolhimento cautelar da matéria, com a imediata
suspensao dos atos relacionados ao pregéo, anulando-se o procedimento desde a
fase interna e, subsidiariamente, revogando-se o edital, com a corregdo das

irregularidades apontadas.

A liminar foi indeferida pelo e. Conselheiro Renato Martins
Costa, sendo o feito redistribuido nos termos do artigo 2° das Disposigdes
Transitorias da Resolugao n°® 12/2025, de 24 de setembro de 2025.
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Ao analisar a representacdo, a Auditoria manifestou-se pela

procedéncia parcial dos questionamentos, restrita a insuficiente demonstragéao da
vantajosidade econdbmica da modelagem hibrida de contratacdo (aporte publico
cumulado com autorizagdo de exploragdo comercial), tendo sido reputadas
improcedentes as demais alegagdes (inadequagdo da modalidade pregéao,
exiguidade de prazo, deficiéncia da pesquisa de precos e insuficiéncia das

exigéncias de qualificacao técnica).

Entendeu, ainda, que os apontamentos de irregularidades.

resumidamente, abaixo listados, comprometem o procedimento licitatério e a ata

de registro de precos examinados:

a) Auséncia, nos autos remetidos a esta Fiscalizacao, de
manifestacao juridica especifica sobre a alteracdo do critério de julgamento do
certame de maior desconto para menor preco, ocorrida entre a emissao do Parecer
Juridico n°® 651/2026 e a versao final do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de

Referéncia (eventos 1.56 e 1.57);

b) Insuficiente demonstragao da vantajosidade econémica da
modelagem hibrida de contratagédo (aporte publico cumulado com autorizagao de
exploragdo comercial), na medida em que a alteragdo do critério de julgamento
referida no item anterior suprimiu a unica fundamentacao até entao apresentada a
esse respeito nos autos — irregularidade ja reconhecida na instrugdao do TC-
011877.989.26 (Representagao), julgada procedente em parte exatamente por ndo
terem sido verificados estudos que estimassem as receitas decorrentes da
exploracdo comercial ou da captagdo de patrocinios, tampouco demonstragcao
objetiva de que tais receitas seriam suficientes para compensar a diferenga entre o

custo estimado do evento e o aporte publico previsto;

c) Fragilidade da estimativa de publico no Estudo Técnico
Preliminar, sem parametro numérico, 0 que concorreu para a necessidade de
aditamento contratual em razdo de comparecimento de publico superior ao

esperado;
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Oportunizado o contraditério, a empresa contratada MS
Locagdo e Engenharia Ltda. apresentou esclarecimentos, suscitando sua
ilegitimidade passiva e defendendo a vantajosidade da contratagdo, a inexisténcia
de prejuizo ao erario e sua boa-fé, entre outros argumentos. Ao final, requereu o
reconhecimento da regularidade dos atos praticados, bem como a excluséao
definitiva do Sr. Marcio Alexandre Carvalho do polo passivo e do rol de

responsaveis pelo presente processo.

O Municipio de Atibaia, por sua vez, defendeu a regularidade
dos atos praticados, a previsdo legal para a ado¢gdo da modalidade pregao, a
desnecessidade de novo parecer juridico e a auséncia de prejuizo ao erario.
Pugnou, assim, pela improcedéncia da representagao e pelo reconhecimento da

regularidade do procedimento licitatério em exame.

O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental dos
autos, restituindo-os para prosseguimento sem manifestagdo especifica, nos
termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de
08.02.2014.

E o relatorio.

DECISAO

Em preliminar, indefiro o pedido de exclusdo do Senhor
Marcio Alexandre Carvalho do polo passivo e do rol de responsaveis pelo presente
processo. Embora nao tenha participado dos atos da fase interna da licitagao, atuou
nas etapas subsequentes, inclusive representando a empresa MS Locacao e

Engenharia Ltda. na celebragao do termo contratual.
No mérito, a representagao deve ser julgada improcedente.

Com efeito, a instrugcao processual demonstrou a inexisténcia
de prejuizo ao erario, bem como as vantagens decorrentes da modelagem adotada
pela Prefeitura de Atibaia para a realizagao do evento “Fun Fest Copa do Mundo
Atibaia”, que contemplou o fornecimento de estruturas, equipamentos, materiais e

mao de obra, em contrapartida ao direito de exploragao comercial.
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Cumpre considerar que se tratava de evento cuja duragao era
incerta, uma vez que a continuidade da demanda publica dependia do desempenho
da Selecao Brasileira de Futebol nas fases subsequentes da Copa do Mundo de

2026. A propdsito, a equipe brasileira sequer avangou das oitavas de final.

Nesse contexto, mostra-se justificavel a opgao por transferir a
iniciativa privada os riscos inerentes a exploragao da atividade, mediante a selecao
de comerciante disposto a assumir os eventuais prejuizos ou a incerteza quanto a
obtencao de lucros, em vez de impor ao Poder Publico a totalidade dos custos do
investimento. Estes, certamente, seriam muito superiores aos pagos a contratada
caso a Administragado, além de assumir integralmente as despesas de organizagao
do evento, também prescindisse da possibilidade de exploragdo comercial

concomitante.

Os demais pontos levantados pela Representante foram

devidamente afastados pela Auditoria desta Casa.

Quanto as criticas formuladas pela Fiscalizagdo em relagao
ao procedimento licitatorio, entendo que podem ser relevadas. Isso porque as
impropriedades constatadas s&o de natureza eminentemente formal, néo
comprometeram o0s principios da isonomia e da competitividade, tampouco
dificultaram a elaborag¢ao das propostas. Ademais, nao ha noticia de impugnacdes
ao edital por potenciais interessados, tendo o certame contado com a participagao

de dez proponentes.

Acresce que se trata de licitacdo de pequeno vulto, sem

indicios de sobrepreco.

Em conclusdo, acolho as justificativas apresentadas, por

considera-las suficientes para afastar as irregularidades apontadas.

Diante do exposto, encurto razées e JULGO
IMPROCEDENTE a presente representagao, bem como JULGO REGULARES a
licitacdo e o contrato em exame, excetuando-se eventuais atos pendentes de

exame e/ou decisao por esta Corte.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n® 1/2011, a integra da decisao e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 27 de outubro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
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