Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

ACORDAO

TC-014052.989.26-6, TC-014101.989.26-7, TC-014308.989.26-8
e TC-014232.989.26-9

Representante(s): Flavio Lacerda de Sousa; Serverwork
Solugbes em Tecnlogia Ltda.; Connect Business IT Ltda.; Stella
Teixeira Bueno (OAB/SP n° 488.306).

Representada: Prefeitura Municipal de Carapicuiba.
Responsaveis: Eidmar Carnuta da Silva Luz — Pregoeira;
José Roberto - Prefeito.

Assunto: Representagbes em face do edital do Pregéo
Eletronico n® 32/2026, objetivando a Contratacdo de empresa
especializada para a locacdo de ativos, manutencao, operacao,
implantagdo, modernizacdo e remodelagem do sistema de
monitoramento publico do municipio de Carapicuiba, incluindo
infraestrutura, equipamentos inteligentes, plataforma de gestao,
suporte técnico e administracio locais necessarios.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA INTEGRADO
DE MONITORAMENTO PUBLICO. LOCAGAO DE ATIVOS.
INFRAESTRUTURA. VIDEOMONITORAMENTO. COMPUTAGAO
EM NUVEM. INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

CONTRATAGAO DE VULTO E LONGA DURAGAO.
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. LEVANTAMENTO DE MERCADO. COMPARAGAO
ENTRE ALTERNATIVAS. MEMORIAS DE CALCULO DOS
QUANTITATIVOS E DA ESTIMATIVA DE PREGOS. VIGENCIA
CONTRATUAL. NECESSIDADE DE COERENCIA ENTRE PRAZO
JURIDICO, HORIZONTE ECONOMICO E AMORTIZAGAO DOS
INVESTIMENTOS. PRAZO INICIAL PLURIANUAL. NECESSIDADE
DE MOTIVAGAO TECNICA, ECONOMICA E JURIDICA. PROVA DE
CONCEITO. ETAPA ELIMINATORIA. JULGAMENTO OBJETIVO.

CRITERIOS MENSURAVEIS E REPRODUZIVEIS.
FUNCIONALIDADES CUSTOMIZAVEIS. QUALIFICAGAO
TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL.

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO. ATIVIDADES DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO. SOMATORIO DE ATESTADOS.
PARCELAMENTO DO OBJETO. SOLUCAO INTEGRADA.
RESPONSABILIDADE OPERACIONAL UNIFICADA.
INTEROPERABILIDADE. EQUIPAMENTOS LEGADOS. PADROES
E PROTOCOLOS DE INTEGRAGAO. LEI GERAL DE PROTEGAO
DE DADOS. ACORDO DE NIVEL DE SERVIGO. QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. GARANTIA DE PROPOSTA. CAPITAL
SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO. BASE DE CALCULO ANUAL.
CONSORCIOS. VEDAGAO A MAJORAGAO DA GARANTIA DE
PROPOSTA. ASSINATURA ELETRONICA. FORMALISMO
EXCESSIVO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO SUFICIENTE DE
DIRECIONAMENTO. DETERMINAGAO DE RETIFICAGAO,
REPUBLICAGAO E REABERTURA DE PRAZOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. V.U.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

1. A adocédo de prazo inicial plurianual deve ser respaldada por
motivagado técnica, econbmica e juridica capaz de demonstrar sua
vantagem e, quando invocada regra especial relativa a operagao
continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao, o
enquadramento do objeto na respectiva hipotese legal.

2. Em contratagdes tecnolégicas complexas, o Estudo Técnico
Preliminar deve registrar os elementos relevantes da prospecc¢éo de
mercado e da comparagao entre alternativas.

3. Prova de conceito de carater eliminatério exige metodologia
previamente  definida, critérios objetivos, mensuraveis e
reproduziveis, tratamento uniforme das ocorréncias de teste e prazo
razoavel de preparagéao.

4, A qualificagcéo técnico-profissional deve guardar
correspondéncia com atividades sujeitas a fiscalizagdo do respectivo
conselho, ndo se admitindo exigir acervo profissional de engenharia
para atividades de tecnologia da informag&do que ndo se submetam a
essa disciplina.

5. A garantia de proposta possui fundamento no artigo 58, da Lei
n° 14.133/2021, mas sua adogdo deve ser motivada na fase
preparatéria e observar o momento legalmente estabelecido para sua
comprovagao.

6. Em servigos de carater continuado, os percentuais referentes
ao capital social ou patriménio liquido devem observar a base anual
prevista na Sumula n°® 37 desta Corte.

7. O acréscimo previsto para consorcios na habilitagdo
econdmico-financeira n&o se estende a garantia de proposta, instituto
submetido a disciplina legal prépria.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 7 de outubro de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Substituto — Auditor
Samy Wurman, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas
Ramalho, Maxwell Borges de Moura Vieira e Carlos Cezar, e do Conselheiro
Substituto — Auditor Valdenir Antonio Polizeli, julgou pela procedéncia parcial
das representagbes formuladas em face do edital do Pregdo Eletrénico n°
32/2026 levado a efeito pela Prefeitura Municipal de Carapicuiba, com as
determinagdes exaradas na integra do voto do Relator, juntado aos autos.

Ap6s o transito em julgado e as providéncias regimentais,

arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES; SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou
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CRISTIANA DE CASTRO MORES
Presidente
SAMY WURMAN
Relator
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Sao Paulo, 7 de outubro de 2026.

Publique-se.




