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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: 00017524.989.26-6
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Jacupiranga (CNPJ
46.582.185/0001-90)
CONTRATADOA: « W.A Transportes Brasil Ltda. (CNPJ
12.098.785/0001-66)
o Advogado: Danilo Zancanari de Assis,
OAB/SP n°® 264.443
INTERESSADOS: o Joao Batista de Andrade (CPF ***.109.518-**)
o Advogado: Marcus Vinicius Ibanez Borges,
OAB/SP n°® 214.215
e Vanderson de Assis Oliveira (CPF ***.031.218-**)
ASSUNTO: 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 031/2025 (Concorréncia
Eletronica n°® 003/2025 - Edital n° 003/2025). Objeto:
Prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12 (doze)
meses com reajuste pelo IPCA acumulado de 4,64%,
atualizado o valor mensal de R$ 447.000,00 para R$
467.740,80.
EXERCICIO: 2026
INSTRUCAO :
POR: UR-12 Registro
PROCESSO
PRINCIPAL: 00021185.989.25-8
RELATORIO

Em exame o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 031/2025,

celebrado em 29/07/2025 entre a Prefeitura Municipal de Jacupiranga e a

empresa W.A. Transportes Brasil Ltda., cujo objeto consiste na prestagcao de

servigos de transporte publico de passageiros nos bairros rurais e urbanos do

Municipio, mediante rotas previamente definidas.

O procedimento licitatério que precedeu a contratacao,

Concorréncia Eletrénica n® 003/2025, e o Contrato n°® 031/2025, examinados nos

autos do TC-021185.989.25, foram julgados irregulares por esta E. Corte de

Contas. A decisao ainda néo transitou em julgado, em razédo da interposi¢cao de
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recursos ordinarios, em tramitacdo nos processos TC-020759.989.26 e TC-
020765.989.26.

O instrumento em analise teve por finalidade prorrogar a
vigéncia contratual por mais 12 meses e aplicar reajuste de 4,64%,
correspondente a variagdo acumulada do IPCA, elevando o valor mensal de R$
447.000,00 para R$ 467.740,80.

Ao instruir a matéria, a Fiscalizagdo informou que a
vigéncia contratual foi prorrogada até 29/07/2027 e concluiu pela irregularidade do
aditamento, em razao da insuficiéncia de saldo orcamentario, que comprometeria
sua formalizacdo, e da auséncia de justificativas aceitaveis para a prorrogac¢ao da

contratagdo sem a realizagao de novo procedimento licitatério.

Incide, ainda, o principio da acessoriedade, onde a
irregularidade reconhecida no procedimento licitatorio e no contrato originario

repercute sobre o instrumento ora examinado.

Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de
Jacupiranga sustentou que a prorrogagao do Contrato n° 031/2025, destinado a
prestacao de servigos de transporte coletivo de passageiros em 11 rotas urbanas
e rurais, observou os requisitos do artigo 107 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar
de servigo continuo, com previsao editalicia e contratual, e se mostrou necessaria

para assegurar a continuidade de servigo publico essencial.

Quanto a insuficiéncia de saldo orgamentario, alegou que
havia dotacdo vinculada ao objeto, com reserva e empenho da primeira
competéncia, tendo sido posteriormente providenciada a suplementagdo dos
créditos necessarios. Reconheceu, contudo, a auséncia de formalizagao prévia do

cronograma de empenho.

Defendeu, ainda, que os questionamentos relativos ao
planejamento da licitacdo e ao possivel sobrepre¢o do contrato originario
permanecem pendentes de apreciagdo no processo principal, ndo devendo

comprometer, por si sés, o aditamento.
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Informou, por fim, a adogdo de medidas corretivas, entre
as quais a retificagao de erros materiais, a renegociagéao dos pregos, a preparagao
de nova licitagao e o aprimoramento dos procedimentos de controle orgamentario,
requerendo o julgamento pela regularidade do termo aditivo ou, subsidiariamente,

com ressalvas e recomendacoes.

Encaminhados os autos ao d. Ministério Publico de
Contas, o feito ndo foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.
DECISAO

A matéria foi instruida pela Fiscalizagdo em conformidade

com as Instrugdes vigentes desta Corte e com a legislagao de regéncia.

No mérito, os esclarecimentos apresentados pela Origem
nao sao suficientes para afastar integralmente as impropriedades apontadas,
especialmente aquelas relacionadas a insuficiéncia de saldo orgamentario e a
auséncia de justificativas adequadas para a prorrogacao contratual. A posterior
suplementacao de créditos, embora constitua providéncia corretiva, nao afasta,
por si sO, a necessidade de observancia prévia dos requisitos orcamentarios

aplicaveis a formalizagao do ajuste.

De todo modo, ha fundamento autdnomo para a reprovacgao

da matéria.

Conforme registrado nos autos, a Concorréncia Eletrénica n°
003/2025 e o Contrato n® 031/2025 foram julgados irregulares por esta Corte de
Contas, embora a decisdo ainda esteja sujeita a apreciacdo dos recursos

ordinarios interpostos.

Nesse contexto, cumpre considerar o principio da
acessoriedade, segundo o qual os atos posteriores que guardam relagdo de
dependéncia com o ajuste principal tendem a acompanhar sua sorte juridica. A

irregularidade reconhecida no procedimento licitatério e no contrato originario
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repercute, portanto, sobre os instrumentos deles decorrentes, especialmente

quando destinados a prorrogar a vigéncia e alterar as condi¢gdes da contratacgao.

A razao reside na proépria relagdo de dependéncia juridica
entre os atos: o termo aditivo ndo constitui contratagdo autbnoma, mas
instrumento destinado a alterar condi¢des de ajuste cuja formagéo ja foi alcangada

pelo juizo de irregularidade desta Corte.

A relagcdo de dependéncia juridica entre os atos constitui
elemento relevante para o exame da matéria, sem prejuizo da consideragao das
particularidades do aditamento e do estagio processual da decisédo proferida no

processo principal.

Assim, consideradas as impropriedades identificadas na
instrucdo e a irregularidade reconhecida na contratacdo originaria, ndo ha
fundamento suficiente para conferir juizo de regularidade ao instrumento em

exame.

Posto isso, JULGO IRREGULAR o 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 031/2025, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Jacupiranga e a
empresa W.A. Transportes Brasil Ltda., bem como ILEGAIS as despesas dele
decorrentes, aplicando-se, por consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII
do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Prefeitura Municipal de
Jacupiranga que, nas futuras contratagbes, aprimore o planejamento das
licitagOes e a gestéo dos contratos, observando rigorosamente os requisitos legais
para prorrogacao dos ajustes, a adequada demonstracdo da vantajosidade dos
precos, a disponibilidade de recursos orgamentarios e a formalizacao tempestiva

dos respectivos atos.

RECOMENDO, ainda, que adote as providéncias
necessarias a realizagcéo de novo procedimento licitatorio, de modo a assegurar a
regularidade da contratacdo e a continuidade dos servigcos publicos, em

observancia aos principios que regem a Administragdo Publica.
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Esta decisdo nao alcanca eventual ato pendente de

apreciacao e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugédo n°® 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:
a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

2. Apods, ao Arquivo.

Gab.VAP, 22 de outubro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
GF
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