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Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
SENTENCA
PROCESSO: TC-002127.989.24-2
ORGAO: « FUNDACAO EDUCACIONAL E CULTURAL DE SAO
SEBASTIAO - DEODATO SANTANA (CNPJ

09.403.680/0001-69)

INTERESSADO(A): o CRISTIANO TEIXEIRA RIBEIRO (CPF ***.116.998-**)
o ADBAILSON WELLINGTON MOREIRA DOS SANTOS
(CPF ***.542.048-**)

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2024
EXERCICIO: 2024

INSTRUGAO POR: UR-07

RELATORIO
Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio de 2024 da
Fundagao Educacional e Cultural de Sdo Sebastido — Deodato Santana (Fundass).

A Fiscalizagdo, na conclusao dos seus trabalhos (evento n° 16.1),

apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. COMPOSIGCAO DA CUPULA DIRETIVA DA FUNDAGAO

- Nao apresentagao da declaracao de bens, nos termos da Lei n° 8.429/1992.
A.4. CONTROLE INTERNO

- N&o instituiu o sistema de Controle Interno, em desacordo com os artigos 31, 70 e
74 da CF, artigo 35 da Constituicao Estadual, artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da LC n° 101/2000 e artigo 38, paragrafo unico, da LOTCESP.

B.4. ENCARGOS SOCIAIS

- Possui valores (R$ 239.748,78) inscritos em Divida Ativa da Unido, de natureza

previdenciaria (contribuicbes sobre a folha de salarios), em infragdo a Lei n°
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8.212/1991, artigos 22 e 30, inciso |, alinea “a”; bem como afronta aos principios da

legalidade e responsabilidade na gestéo fiscal.
B.9.1. REGULAMENTO DE PESSOAL

- Nao dispde de Regulamento de Pessoal.
B.9.2. QUADRO DE PESSOAL

- Cessao de servidores revela irregularidade: desnatura a finalidade publica da
cooperagao entre entes, representa transferéncia irregular de encargos de pessoal e
afronta normas e principios constitucionais e jurisprudenciais aplicaveis (art. 37, caput,
CF; art. 111 da Constituicao Estadual, parecer do MPC (TC-005239.989.18) e Sumula

Vinculante n° 43).
B.9.5.1. DIRETORES

- Cessao de servidor efetivo pela Prefeitura Municipal para exercer funcao
comissionado de direcao na FUNDASS, em afronta aos principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa, insculpidos no art. 37, caput, da CF;
- Servidor mantinha simultaneamente vinculo remunerado com a Prefeitura e com a
Fundacao, configuragao que caracteriza acimulo remunerado indevido de cargos, em
ofensa a Constituicao (CF, art. 37, XVI e XVII; CE/SP, art. 115, XVIll e XIX;

- A pratica fere o principio da economicidade e da eficiéncia, pois ao permanecer
afastado de fato de seu cargo de origem (embora dele receba vencimentos) ha

prejuizo ao servigo publico; e

- Evidente violagdo ao principio da moralidade administrativa, ja que a situagéo

configura privilégio funcional indevido e burla aos mecanismos de provimento objetivo.
B.9.5.2. SERVIDORES

- Cessao de servidores efetivos pela Prefeitura Municipal para exercer funcéo
comissionado na FUNDASS, em afronta aos principios constitucionais da legalidade,

eficiéncia e moralidade administrativa, insculpidos no art. 37, caput, da CF;

- Servidor mantinha simultaneamente vinculo remunerado com a Prefeitura e com a
Fundacgao, configuragao que caracteriza acumulo remunerado indevido de cargos, em
ofensa a Constituicao (CF, art. 37, XVI e XVII; CE/SP, art. 115, XVIll e XIX;
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- A pratica fere o principio da economicidade e da eficiéncia, pois ao permanecer
afastado de fato de seu cargo de origem (embora dele receba vencimentos) ha

prejuizo ao servigo publico; e

- Evidente violagdo ao principio da moralidade administrativa, ja que a situagao

configura privilégio funcional indevido e burla aos mecanismos de provimento objetivo.
C.2. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
- Nao aderiu a Bolsa Eletronica de Compras.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Falhas na transparéncia da entidade que configuram descumprimento da Lei de

Acesso a Informagao e fragilizam a publicidade e o controle social.
E.1.3. AUDITORIA INTERNA

- Ndo houve relatério da Auditoria Interna sobre o exercicio em exame, em
descumprimento aos artigos 31, 70 e 74 da CF, artigo 35 da Constituicdo Estadual,
artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da LC n° 101/2000.

E.1.4. AUDITORIA INDEPENDENTE

- Nao houve contratagcdo de Auditoria Independente no exercicio. Situagao
incompativel com o dever constitucional de controle e responsabilidade (art. 74, CF)

e com os principios da administragao publica (art. 37, CF).

E.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

- Desatendimento as recomendacgdes desta Corte.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a Fundagao Educacional
e Cultural de Sado Sebastidao — Deodato Santana (Fundass) apresentou suas

justificativas e documentacéao pertinente nos eventos 31.1 a 31.4.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas, o processo
nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n°
006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 59.1).
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As contas dos Ultimos exercicios encontram-se na seguinte

conformidade:

Exercicio Numero do Processo Decisdo Transito em julgado
2023 TC-002215.989.23 Regular com ressalvas 211172024
2022 TC-002003.989.22 Regular com ressalvas 22/09/2023
2021 TC-002604.989.21 Regular com ressalvas 02/05/2023

E o relatorio.
DECISAO

Examinados os elementos dos autos, entendo que as contas da
Fundacdo Educacional e Cultural de Sdo Sebastido — FUNDASS, relativas ao

exercicio de 2024, comportam julgamento de regularidade com ressalvas.

Embora persistam deficiéncias administrativas, verifico avangos em
relagdo aos exercicios anteriores, especialmente na redugéo de 25 para 3 cargos em
comissao ocupados, considerados os quantitativos registrados ao encerramento dos
respectivos exercicios (evento 16.1, fl. 10), em decorréncia das exoneracdes
promovidas apo0s a declaragdo de inconstitucionalidade de cargos pela Justica
Estadual (evento 16.1, fls. 12 a 14).

Acrescento que as demonstracdes financeiras receberam manifestacdes
favoraveis dos Conselhos Curador e Fiscal, tendo a Fundagao apresentado resultados

positivos na execugao de suas atividades institucionais.

Nesse contexto, considerando as providéncias efetivamente adotadas, a
trajetéria dos julgamentos anteriores e a auséncia de demonstragdo de
comprometimento generalizado da gestdo, entendo que as impropriedades

remanescentes comportam ressalvas e determinagdes, conforme passo a examinar.

Quanto as Declaragoes de Bens (A.2), a Origem apresentou controle

indicando a entrega das declaragdes, razéo pela qual afasto o apontamento.
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No tocante ao item A.4 — Controle Interno, cujos reflexos também séo
tratados no item E.1.3 — Auditoria Interna, a Origem reconheceu a auséncia de
estrutura de controle interno, esclarecendo que a LC Municipal n°® 266/2021 criou o
cargo de Auditor de Controle Interno e que a realizagdo do concurso publico ainda
dependia de manifestagdo do 6rgao juridico municipal, em razdo da vinculagéo

administrativa da Fundagao a Prefeitura (evento 31.1, fls. 1/2).

A justificativa ndo sana o apontamento, uma vez que a previséo legal do
cargo e a adocao de providéncias preparatorias para seu provimento nao se
confundem com o efetivo funcionamento do sistema de controle interno. Ressalto,
contudo, que sua implantagdo n&o esta necessariamente condicionada a contratacéo
de profissional especificamente destinado a essa finalidade, sendo admissiveis outros
arranjos administrativos, desde que observadas as exigéncias legais, a adequada
segregacao de funcbes e a efetiva realizagdo de atividades de acompanhamento,
fiscalizagao e revisdo dos atos de gestdo, em atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da

Constituicao Federal.

No mais, inexiste obrigacdo legal geral de contratacdo de auditoria
independente pela Fundacgéao, razéo pela qual afasto o apontamento correspondente
(E.1.4 — Auditoria Independente), sua auséncia, associada a inexisténcia de controle
interno efetivo, acentua a fragilidade dos mecanismos de avaliagéo e reviséo dos atos
de gestdo, com potencial prejuizo a consecucgéo das finalidades previstas no artigo

74, incisos | e Il, da Constituicao Federal.

A persisténcia da deficiéncia do controle interno, portanto, é inequivoca
e nao pode ser tratada como falha inédita ou meramente formal, sobretudo diante das
recomendagdes anteriormente expedidas por esta Corte, cujo desatendimento

também foi objeto do apontamento E.5.

Enfim, considerando o conjunto das ocorréncias do exercicio e a
auséncia de demonstragao de prejuizo ao erario diretamente associado a deficiéncia,

entendo possivel manter o apontamento no campo das ressalvas.

Determino, assim, que a Fundagao promova a efetiva implantagao e
operacionalizacao do sistema de controle interno, mediante estrutura compativel com

suas caracteristicas e necessidades, assegurando a realizagdo periddica de
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procedimentos de fiscalizagdo, avaliagcdo e revisdo dos atos de gestdo, com a
correspondente formalizagdo dos resultados, observadas as exigéncias legais

pertinentes e a necessaria segregacgao de fungoes.

Quanto ao item B.4 - Encargos Sociais, a Origem informou a
regularizacao da pendéncia mediante adesdo ao programa Regularize e quitacao
integral do débito objeto da execucéo fiscal. Justificativas que considero suficientes

para afastar o apontamento.

Acerca do item B.9.1 - Regulamento de Pessoal, afasto o
apontamento, tendo em vista que, conforme esclarecido pela Origem (evento 16.36),
a Fundacgao adota as disposi¢cdes da LC Municipal n® 146/2011 para disciplinar suas
relagbes funcionais, mesmo sem possuir regulamento préprio, procedimento

compativel com as normas que regem a entidade (evento 16.10, fl. 6).

No que se refere aos itens B.9.2 — Quadro de Pessoal, B.9.5.1 -
Diretores e B.9.5.2 — Servidores, a Fiscalizacdo questionou a utilizacdo de
servidores cedidos pela Prefeitura Municipal de Sao Sebastido, inclusive para o
exercicio de cargos em comissao na Fundacao, apontando possivel desvio de fungéo

e acumulagao remuneratoria indevida.

Em defesa, a Origem sustentou a legalidade das cessbes, com
fundamento no art. 56 da Lei Complementar Municipal n® 146/2011, esclarecendo que
os servidores permanecem vinculados aos cargos efetivos de origem, sem exercicio

simultaneo de fungdes ou percepcao indevida de remuneracéo.

As justificativas merecem acolhimento quanto a regularidade das
cessdes e a sistematica remuneratoria examinada. Com efeito, os arts. 4° e 25 da Lei
Complementar Municipal n°® 89/2007 autorizam expressamente a utilizacdo de
servidores cedidos pelo Poder Publico Municipal, com ou sem énus ao 6rgao cedente,

contemplando, nesse regime, os servidores titulares de cargos efetivos.

Quanto a remuneracao, o proprio relatorio de fiscalizagao esclarece que
a Prefeitura permanece responsavel pelos vencimentos do cargo efetivo, cabendo a
Fundacao apenas o pagamento da diferenca necessaria para alcangar a remuneracao
do cargo comissionado. Nao se evidencia, portanto, duplicidade remuneratoria, o que

AZZS-HE48-N48H-NZLT-/ :0luswnaop op obIpod 0 swlojul 8 [elbIp 0Juawnaop JeplfeA, YUl - iq:Aob-ds 801 0ssao0id-a//:dny ossade
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S S8QdeWIoUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z110d OINOLNY HINIATIVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
! ) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

afasta, igualmente, elementos suficientes para caracterizar o exercicio concomitante

das atribui¢des dos cargos de origem e de destino.

A matéria, inclusive, ja foi examinada por este Tribunal no recurso
ordinario referente as contas de 2017 da prépria Fundagao (TC-022641.989.20-7,
evento 99.3, fl. 4). Ocasidao em que a Eg. Segunda Camara, em sessao de 08/03/2022,
afastou expressamente a critica aos pagamentos realizados aos servidores cedidos,
reconhecendo a inexisténcia de duplicidade remuneratoria diante da sistematica de

complementacéao salarial adotada.

Apesar de subsistir a auséncia de provimento de cargos efetivos da
Fundacéao, considerando o cenario anteriormente exposto e a expressiva reducio dos
cargos em comissao ocupados (evento 16.38), entendo que a impropriedade
remanescente comporta ressalva, sem prejuizo de determinar a Fundacdo que
promova 0 adequado dimensionamento de suas necessidades de pessoal,
assegurando que as cessodes de servidores sejam justificadas pela efetiva demanda
dos servigos, com atribuicdes definidas e mecanismos de acompanhamento das
atividades desempenhadas, em observancia aos principios da eficiéncia, moralidade
e economicidade, cabendo a Fiscalizagao verificar o cumprimento da medida nas

préximas inspegoes.

Quanto ao item C.2 - Procedimentos Licitatérios, afasto o
apontamento relativo a auséncia de adeséao a Bolsa Eletrénica de Compras do Estado
de Sao Paulo (BEC/SP), tendo em vista, conforme esclarecido pela Origem, o carater

facultativo de sua utilizagdo pelos municipios, mediante celebragao de convénio.

Nao obstante, observo que os pregdes presenciais representaram
51,92% das despesas da Fundagao no exercicio, circunstancia que evidencia a
necessidade de privilegiar a forma eletrénica. Assim, recomendo a Origem que
observe, nas futuras licitacdes, a preferéncia pela forma eletrénica, nos termos do art.
17, § 2° da Lei n° 14.133/2021, reservando a forma presencial as hipdteses

devidamente justificadas e observadas as demais exigéncias legais.

No tocante as falhas de transparéncia (item D.1), reputo satisfatorias as
justificativas apresentadas pela Origem, diante do saneamento de parcela significativa
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das deficiéncias apontadas e das providéncias anunciadas para a regularizagao das

pendéncias remanescentes.

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as contas da
Fundacao Educacional e Cultural de Sdo Sebastidao — Deodato Santana (FUNDASS),
relativas ao exercicio de 2024, com fundamento no artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993, sem prejuizo das recomendagbes e
determinagcdes consignadas no corpo desta decisdo, dando-se quitacdo aos

responsaveis, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal.

Esta decisdo néo alcanga eventuais atos pendentes de instrugao e/ou

julgamento por esta Corte.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,
arquivando-se em seguida.
Gab. VAP, em 21 de outubro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)

ASB
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