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INSTRUCAO .

POR: UR-03 Campinas
RELATORIO

Em exame o ato concessorio de complementacdo de pensao

efetuado pela Prefeitura Municipal de Sumaré no exercicio de 2025.

A Fiscalizagao concluiu que o ato ndo reune condigdes de ser
considerado legal para fins de registro. Informou que a concesséao foi fundamentada
na Lei Municipal n°® 7.248/2024.

Apontou que o regime de complementacdo de beneficios
previdenciarios do Municipio de Sumaré nao dispunha, até 2024, de contribui¢ao
especifica ou mecanismo atuarial de custeio, sendo as despesas suportadas
diretamente pelo Tesouro Municipal. Ressaltou que este Tribunal ja havia
recomendado, nas contas municipais dos exercicios de 2009 e 2013, a cessacao
desses pagamentos. Destacou, ainda, a vedagéao prevista no artigo 37, § 15, da
Constituicdo Federal, introduzida pela Emenda Constitucional n° 103/2019, a
complementacédo de aposentadorias e pensdes por morte, ressalvadas as hipoteses
constitucionais, bem como a disparidade de tratamento em relagao aos dependentes

dos segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
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municipal, cujos beneficios ndo sdo calculados com base na ultima remunerag&o ou

no ultimo provento do instituidor.

Observou que o beneficio em exame foi concedido apds a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 103/2019, quando passou a vigorar a
vedacao expressa a complementacao de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes, ressalvadas as excegdes previstas no texto

constitucional.

Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de Sumaré
alegou que o ato foi praticado em estrita observancia a legislagdo municipal vigente,
especialmente a Lei Municipal n® 1.298/1975 e suas alteragbes posteriores, que
disciplinam o beneficio. Sustentou que os requisitos legais foram cumpridos, tratando-
se de obrigagdo vinculada, e ndo de ato discricionario. Argumentou, ainda, que a
complementacdo decorre de relagdo de trabalho submetida ao regime celetista e
vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ndo se confundindo com

beneficio proprio do regime previdenciario dos servidores estatutarios.

Quanto ao custeio, informou que houve evolugdo normativa,
com previsdo orcamentaria desde 1997 e instituicdo de contribuicdo especifica pela
Lei Municipal n° 7.248/2024, circunstadncias que, em seu entendimento,

demonstrariam adequada disciplina financeira e orgamentaria.

A Administracdo defendeu, também, que a vedacao
constitucional deve ser interpretada a luz das situagdes juridicas constituidas
anteriormente a sua vigéncia, em respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito
e a seguranca juridica. Alegou, por fim, que a distingdo entre os regimes juridicos dos
empregados celetistas, vinculados ao RGPS, e dos servidores estatutarios, vinculados
ao RPPS, justificaria o tratamento diferenciado, requerendo o reconhecimento da

legalidade do ato e a preservagao da confianga legitima dos beneficiarios.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
processos nao foram selecionados para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.
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DECISAO

A matéria foi examinada pela Fiscalizagao a luz das Instrugdes

vigentes e das orientagdes desta E. Corte de Contas.

Inicialmente, cumpre registrar que os atos de concesséo inicial

de aposentadoria e pensdo submetem-se a apreciacdo dos Tribunais de Contas para

fins de registro, aperfeicoando-se mediante a conjugacgao das manifestagdes do érgéao

concedente e do 6rgao de controle externo. Nesse sentido decidiu o STF nos autos
do RE 636.553/RS (Tema 445), sob relatoria do Min. Gilmar Mendes, cuja ementa cito

a seguir:

Recurso extraordinario. Repercusséo geral.

2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessadria a conjugacdo _das
vontades do o6rqdo de origem e do Tribunal de Contas.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizagao
do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutengdo da
jurisprudéncia quanto a este ponto. (gn)

3. Principios da seguranca juridica e da confianca legitima.
Necessidade da estabilizacéo das relagées juridicas. Fixagdo do prazo
de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensado, apo6s o qual se
considerarao definitivamente registrados.

4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas.

5. Discusséo acerca do contraditério e da ampla defesa prejudicada.
6. TESE: "Em atencdo aos principios da seguranga juridica e da
confiancga legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de
5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de
aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo
a respectiva Corte de Contas".

7. Caso concreto. Ato inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido
em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro
pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos.

8. Negado provimento ao recurso.

No mérito, a questdo central consiste em verificar a

compatibilidade da complementacido de pensado concedida pela Prefeitura Municipal

de Sumaré com as disposicdes constitucionais que disciplinam o custeio e a

concessao de beneficios previdenciarios no ambito da Administragdo Publica.
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Matérias analogas ja foram apreciadas por esta Corte de Contas,
que julgou irregulares complementagdes previdenciarias instituidas a margem das
exigéncias constitucionais de contributividade e equilibrio financeiro e atuarial, a
exemplo das decisdes proferidas nos processos TC-015401.989.25, TC-
015405.989.25, TC-020390.989.22 e TC-025913.989.20, todos de minha relatoria,

tendo as duas ultimas sido mantidas em sede recursal.

A Emenda Constitucional n° 20/1998 reforcgou o carater
contributivo do regime previdenciario dos servidores publicos e estabeleceu o
equilibrio financeiro e atuarial como principio estruturante do sistema. Posteriormente,
a Emenda Constitucional n°® 103/2019 introduziu vedacgao expressa a concessao de
complementagdes de aposentadorias e pensdes por morte que ndo se enquadrem

nas hipéteses constitucionalmente admitidas.
Dispde o artigo 37, § 15, da Constituicdo Federal:

E vedada a complementagdo de aposentadorias de servidores
publicos e de pensdées por morte a seus dependentes que ndo seja
decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que néo seja
prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social. (gn)

No caso em exame, a concessao ocorreu apos a entrada em
vigor da referida alteragao constitucional, circunstancia que afasta a possibilidade de
reconhecer, apenas com fundamento na legislagédo municipal anterior, a existéncia de
direito adquirido a instituicdo ou a manutencao de beneficio incompativel com a nova
disciplina constitucional. A invocagao da seguranca juridica e da confianga legitima,
embora relevante para a protegdo das situagdes individuais constituidas de boa-fé,

nao dispensa a observancia das normas constitucionais que regem a matéria.

Também nao basta, para afastar as irregularidades, a alegacéo
de que a complementacao decorre de vinculo celetista e de beneficio concedido pelo
RGPS. A natureza do vinculo funcional e a vinculagao ao regime geral ndo autorizam,
por si sos, que o Municipio institua e custeie complementacao de pensao fora das
hipéteses admitidas pela Constituicdo Federal. O fato de o beneficio previdenciario
originario ser concedido pelo INSS n&o afasta a necessidade de examinar
autonomamente a validade da obrigagdo assumida pelo Tesouro Municipal.
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A instituicdo de contribuicido especifica pela Lei Municipal n°
7.248/2024 tampouco € suficiente, isoladamente, para sanar a incompatibilidade
constitucional apontada. A existéncia de fonte de custeio constitui requisito relevante
para a criagdo e a manutengao de beneficios previdenciarios, mas n&o legitima, por si

s0, beneficio cuja concessao n&o encontre amparo no ordenamento constitucional.

Nesse sentido, o artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal
estabelece que nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. Em igual diregéo,
o artigo 24 da Lei Complementar n° 101/2000 exige a indicagdo da fonte de custeio
para a criagdo, majoragao ou extensdo de beneficios ou servicos relativos a
seguridade social, inclusive os destinados aos servidores publicos, inativos e
pensionistas. Tais disposi¢cdes, contudo, ndo devem ser interpretadas como
autorizacdo para instituir beneficios incompativeis com outras vedacdes

constitucionais expressas.

A auséncia de contribuicdo especifica ou de mecanismo atuarial
de custeio antes de 2024, conforme apontado pela Fiscalizagdo, reforca as
preocupacgdes relativas a sustentabilidade e a regularidade do regime de
complementacdo. Ainda que a legislacdo municipal superveniente tenha buscado
disciplinar seu financiamento, permanece necessario que a concessao esteja
amparada por fundamento constitucional valido, requisito que n&o se mostra atendido

na hipotese.

Por essas razdes, nao acolho os argumentos apresentados pela
Origem. A obrigagdo de observar a legislagdo municipal ndo afasta o dever de
conformidade com a Constituicdo Federal, tampouco a natureza vinculada do ato

concessorio impede o controle de sua legalidade por esta Corte.

A irregularidade, entretanto, ndo conduz automaticamente a
obrigacao de restituir os valores anteriormente recebidos. Considerando o carater
alimentar da verba e ndo havendo, nos elementos apresentados, indicagao de ma-fé
da beneficiaria, deixo de determinar a devolugao das quantias ja pagas, sem prejuizo
da adocgdo das providéncias necessarias para fazer cessar os pagamentos

incompativeis com a ordem constitucional.
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Diante do exposto, a negativa de registro € medida de rigor,
cabendo a Prefeitura Municipal de Sumaré adotar as providéncias pertinentes para
interromper o pagamento da complementacao, observadas as determinagbes desta

Corte e as consequéncias legais do eventual descumprimento.

Posto isso, JULGO ILEGAL o ato -concessério de
complementacao de pensdao em exame e ilegais as despesas decorrentes, negando-
Ihe o respectivo registro e aplicando, por conseguinte, o disposto nos incisos XV e
XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Fixo ao atual dirigente da Chefe do Poder Executivo de Sumaré
o prazo de 60 (sessenta) dias para informar este Tribunal a adog¢ao das providéncias
para regularizacdo da matéria, sob pena de aplicagdo das cominagdes legais,

inclusive podendo ser compelido ao ressarcimento do erario.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico,
na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) oficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal, nos

termos dos incisos XV e XVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93;

c) oficiar ao atual Prefeito Municipal, fixando-lhe prazo de 60

(sessenta) dias para comunicar as providéncias adotadas;

2. Ao DSF-2.1 competente para anotagdes e demais

providéncias cabiveis, arquivando-se em seguida.
Gab.VAP, 20 de outubro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
GF
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