Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

SENTENCA

PROCESSO:

00014197.989.26-2

REPRESENTANTE:

e Conpav Santa Fé Construgdes e Pavimentagao
Ltda. (CNPJ 54.843.644/0001-70)
o Advogado: Antonio Carlos Mariano,
OAB/SP n° 247.584

REPRESENTADA:

o Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul (CNPJ
45.138.070/0001-49)
o Advogado: Paulo Rogerio Goncalves da
Silva, OAB/SP n° 294.561

ASSUNTO:

Representagdo com pedido de medida cautelar
requerendo anulacdo de penalidade em relagdo ao
desfecho da Concorréncia Eletrébnica n° 03/2025,
Processo n° 887/2025, lancada para contratacdo de
empresa qualificada para execucdo recapeamento
asfaltico, reciclagem de pavimento e execugao de
calcada em concreto no loteamento Vale do Sol, com
fornecimento de materiais/equipamentos e mao de obra.

EXERCICIO:

2025

INSTRUGAO POR:

UR-11 Fernanddpolis

PROCESSO
DEPENDENTE:

00016365.989.26-8

PROCESSO:

00016365.989.26-8

CONTRATANTE:

o Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul (CNPJ
45.138.070/0001-49)
o Advogado: Paulo Rogerio Goncalves da
Silva, OAB/SP n° 294.561

CONTRATADA:

« JR Santa Fé Pavimentagao e Construgdes Ltda.
(CNPJ 65.472.078/0001-54)

INTERESSADOS:

Evandro Farias Mura (CPF ***.499.628-**)

Joao Batista Zocaratto Junior (CPF ***.628.338-**)
Braz Odair Bello (CPF ***.385.358-*)

Gilberto de Souza Reis Neto (CPF ***.510.586-**)

ASSUNTO:

Contrato n® 162/2025, assinado em 26/08/2025; Edital n°
19/2025; Licitagdo: Concorréncia Eletrébnica n° 03/2025;
Objeto: Contratacdo de empresa qualificada para
execugao recapeamento asfaltico, reciclagem de
pavimento e execugdo de calgcada em concreto no
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loteamento Vale do Sol, com fornecimento de
materiais/equipamentos e mao de obra.

EXERCICIO: 2025

VALOR: R$ 2.499.956,28

INSTRUGAO POR: |UR-11 Fernandépolis

PROCESSO

PRINCIPAL: 00014197.989.26-2

PROCESSOS

DEPENDENTES: 00016721.989.26-7, 00020916.989.26-2
RELATORIO

Examina-se Representagao formulada pela empresa Conpav
Santa Fé Construgdes e Pavimentacao Ltda. contra a Prefeitura Municipal de Santa
Fé do Sul, com pedido de medida cautelar para anular as penalidades que Ihe foram
impostas no ambito da Concorréncia Eletrénica n° 03/2025, destinada a execucgao de
recapeamento asfaltico, reciclagem de pavimento e construcdo de calgadas em
concreto no loteamento Vale do Sol.

Também estdo em exame a licitagdo, na modalidade
Concorréncia Eletronica n° 03/2025, e o Contrato n° 162/2025, celebrado em
26/08/2025 entre a Prefeitura e a empresa JR Santa Fé Pavimentagao e Construgbes
Ltda., tendo por objeto a execugado dos servigos mencionados, com fornecimento de
materiais, equipamentos e mao de obra.

Na instrucdo da Representagiao (TC-014197.989.26), a
Fiscalizagao informou que o certame nao recebeu impugnagdes e contou com quatro
licitantes. A representante foi inabilitada por descumprimento do item 8.11.3, alinea
“‘c’, do edital, relativo a qualificacdo técnica, uma vez que um dos atestados
apresentados se referia a obra do DER/SP integralmente subcontratada, em
desacordo com o limite de 30% do objeto e sem anuéncia do 6rgao contratante, que
nao tinha conhecimento formal da subcontratagdo. Ademais, a respectiva Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART) foi registrada dois anos apds a conclusédo da
obra, em desacordo com o artigo 27 da Resolugcdo Confea n° 1.137/2023,
circunstancia que comprometeria sua eficacia probatoria.

O recurso administrativo foi indeferido pelo Prefeito, que

determinou a instauragcdo de processo sancionador e aplicou, cumulativamente,
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declaragéo de inidoneidade pelo prazo de trés anos, com fundamento no artigo 156,
inciso IV e § 5° da Lei n® 14.133/2021, e multa correspondente a 30% do valor do
contrato, nos termos do artigo 156, inciso I, da mesma lei, combinado com o item 12.5
do edital.

Segundo a Fiscalizagdo, a representante ndo apresentou
elementos capazes de afastar os fundamentos da inabilitagdo. A diligéncia realizada
junto ao DER/SP mostrou-se necessaria diante de indicios objetivos de irregularidade
e observou os limites do artigo 64 da Lei n® 14.133/2021. Considerou, ainda, que a
aceitacdo do atestado implicaria desconsiderar as irregularidades apuradas,
afastando a alegacdo de restricdo indevida a competitividade, uma vez que trés
empresas participaram da fase de lances e a proposta vencedora, no valor de R$
2.499.956,28, ficou 3,60% abaixo do orgamento estimado, de R$ 2.593.428,42.
Entendeu, por fim, que as sang¢des aplicadas observaram os limites legais e as
disposicoes editalicias.

Registrou também que a Conpav consta da relagao de apenados
deste Tribunal e que a acado anulatéria por ela ajuizada (Processo n°® 1000470-
35.2026.8.26.0541), na qual havia sido concedida tutela provisoria para suspender a
declaragdo de inidoneidade, teve a medida revogada e o pedido julgado
improcedente, restabelecendo-se a penalidade, embora o feito ainda esteja em grau
de recurso.

Informou, ainda, que a segunda colocada, Coplan Construtora
Planalto Ltda., foi desclassificada por ndo readequar sua proposta. No processo
sancionador instaurado em razdo da desisténcia, o impedimento de licitar foi
convertido em adverténcia e a multa reduzida a 0,5% do valor do lance, em virtude de
forca maior superveniente. O certame foi vencido pela empresa JR Santa Fé
Pavimentagcao e Construcdes Ltda. Ao final, a Fiscalizagao propbs a improcedéncia
da Representagéo.

No exame da licitagdao e do contrato (TC-016365.989.26), a
Auditoria consignou néo ter identificado contratacdo anterior de objeto semelhante e
informou que a vigéncia contratual estava prevista para terminar em 31/05/2026.
Apontou, contudo, impropriedades que considerou insuficientes para comprometer a
regularidade da matéria, passiveis de recomendagao: auséncia de previsdo da
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contratagao no Plano de Contratagées Anual; insuficiéncias do projeto basico quanto
as exigéncias de acessibilidade; contradicdo técnica no memorial descritivo; e
inadequacdes na disciplina da vistoria prévia, em razdo da auséncia de horarios
alternativos e da previsdo de substituicdo da vistoria por declaracdo formal do
responsavel técnico, em desconformidade com o artigo 63, §§ 2° a 4° da Lei n°
14.133/2021.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de Contas,
retornaram sem manifestagcdo, uma vez que nao foram selecionados para analise
especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n°® 006/2014, publicado no DOE de
08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi examinada pela Fiscalizacao a luz das Instrucdes
vigentes desta E. Corte de Contas e da legislagao aplicavel.

No que se refere a Representagao, os elementos reunidos na
instrucdo ndo demonstraram a ocorréncia das irregularidades alegadas. A
Fiscalizacdo concluiu que a inabiltacdo da representante decorreu do
descumprimento de exigéncia editalicia de qualificagdo técnica, diante das
inconsisténcias identificadas no atestado apresentado, e considerou justificadas as
diligéncias realizadas para verificar sua autenticidade e eficacia probatoria. Nao foram
identificados elementos suficientes para caracterizar restricdo indevida a
competitividade ou violagado aos principios da legalidade e da isonomia.

Quanto a licitacdo e ao contrato, os apontamentos da Auditoria,
embora demandem corregcao e aperfeicoamento dos procedimentos administrativos,
nao apresentam, no caso concreto, gravidade suficiente para comprometer a
regularidade da matéria, podendo ser objeto de recomendagdes a Origem.

Posto isso, JULGO IMPROCEDENTE a Representagdao e
JULGO REGULARES a Concorréncia Eletronica n°® 03/2025 e o Contrato n°
162/2025, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul e a empresa JR

Santa Fé Pavimentacdo e Construgdes Ltda.
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Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que aperfeicoe o
planejamento das contratagdes, contemplando-as no Plano de Contratagbes Anual,
quando exigivel, e observe os requisitos de acessibilidade na elaboragao dos projetos
basicos, assegurando, ainda, a coeréncia técnica dos memoriais descritivos.

RECOMENDO, ainda, que, ao exigir vistoria prévia, estabelega
condicbes que n&o restrinjam indevidamente a competitividade, com a
disponibilizacdo de datas e horarios alternativos e a possibilidade de substituicdo da
visita por declaragao formal do responsavel técnico, nos termos do artigo 63, §§ 2° a
4°, da Lei n° 14.133/2021.

Esta decisdo nao alcanca eventual ato pendente de apreciacao
e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar. Apds, ao Arquivo.

Gab.VAP, 20 de outubro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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