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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO:

TC-011571.989.26-8

CONTRATANTE:

o Prefeitura Municipal De Mogi Mirim (CNPJ
45.332.095/0001-89)

o ADVOGADOS: Clareana Falconi Mazolini (OAB/SP
251.883) / Dulcélia de Freitas Genuario (OAB/SP
104.831) / Eliseu David Assuncgao Vasconcelos (OAB/SP
288.214) / Gerson Luiz Rossi Junior (OAB/SP 164.175) /
Joelma Franco da Cunha (OAB/SP 251.046) / Karim
Blanc Simbes Sayegh (OAB/SP 455.894) / Kleber
Teixeira de Carvalho (OAB/SP 213.234) / Leilane Souza
Brito Rios (OAB/SP 438.171) / Lucas Mamede da Silva
(OAB/SP 313.791) / Marilia Bernardi Alves Bezerra
Scardua (OAB/SP 288.824) / Meire Aparecida Arantes
Vilela Ferreira (OAB/SP 115.388) / Nicolas Seiji Aoki
(OAB/SP 494.791) / Ramon Alongo (OAB/SP 247.839) /
Sandra Maria Palmieri Felizardo (OAB/SP 299.486) /
Selma Aparecida Fressatto Martins de Melo (OAB/SP
87.306) / Sérgio Parenti (OAB/SP 78.130) / Vanessa
Aparecida Polettini (OAB/SP 240.904) / Adriana Tavares
de Oliveira Penha (OAB/SP 244.269).

CONTRATADA:

e Consorcio Mogiano (CNPJ 57.153.297/0001-42)

INTERESSADOS:

Paulo De Oliveira E Silva (CPF ***.086.646-**)
Paulo Tarso De Souza (CPF ***.805.108-**)
Mauro Zeuri (CPF ***.548.308-*)
Thomaz Chagas De Almeida (CPF ***.794.578-**)
Paulo Vitor Rodrigues Do Prado (CPF ***.432.728-**)
Jose Luiz Alves (CPF ***.847.108-**)
Massayoshi Assano (CPF ***.277.698-**)
Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Mogi Mirim —
SAAE Mogi Mirim (CNPJ 46.711.362/0001-91)

« ADVOGADOS: Paula Machado Guimaraes Fogo
(OAB/SP 308.533) / Renato Bibiano Fagundes (OAB/SP
169.833)

ASSUNTO:

CONTRATO: 092/2024 de 01/10/2024 - LICITACAO: Pregao
Eletrénico n°® 034/2024 - EDITAL: Pregéo Eletrénico n°
034/2024 - OBJETO: Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos técnicos cartograficos,
contemplando: (i) levantamento aerofotogramétrico digital; (ii)
mapeamento movel terrestre 360°; (iii) georreferenciamento de
proprios municipais; (iv) recadastramento territorial imobiliario
da area urbana; (v) recadastramento técnico-comercial do

SAAE (vi) implantagao de sistema de informagdes geograficas
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- sigweb aplicado ao cadastro territorial multifinalitario do
municipio de MOGI MIRIM/SP

EXERCICIO:

2024

INSTRUGAO POR:

UR-19

PROCESSOS
DEPENDENTES:

TC-011738.989.26-8, TC - 015260.989.26-4

PROCESSO:

TC-015260.989.26-4

CONTRATANTE:

e Prefeitura  Municipal De Mogi Mirim (CNPJ
45.332.095/0001-89)

« ADVOGADOS: Clareana Falconi Mazolini
(OAB/SP 251.883) / Dulcélia de Freitas Genuario
(OAB/SP 104.831) / Eliseu David Assuncédo
Vasconcelos (OAB/SP 288.214) / Gerson Luiz
Rossi Junior (OAB/SP 164.175) / Joelma Franco
da Cunha (OAB/SP 251.046) / Karim Blanc
Simdes Sayegh (OAB/SP 455.894) / Kleber
Teixeira de Carvalho (OAB/SP 213.234) / Leilane
Souza Brito Rios (OAB/SP 438.171) / Lucas
Mamede da Silva (OAB/SP 313.791) / Marilia
Bernardi Alves Bezerra Scardua (OAB/SP
288.824) | Meire Aparecida Arantes Vilela
Ferreira (OAB/SP 115.388) / Nicolas Seiji Aoki
(OAB/SP 494.791) /| Ramon Alongo (OAB/SP
247.839) / Sandra Maria Palmieri Felizardo
(OAB/SP 299.486) / Selma Aparecida Fressatto
Martins de Melo (OAB/SP 87.306) / Sérgio
Parenti (OAB/SP 78.130) / Vanessa Aparecida
Polettini (OAB/SP 240.904) / Adriana Tavares de
Oliveira Penha (OAB/SP 244.269).

CONTRATADA:

Consorcio Mogiano (CNPJ 57.153.297/0001-42)

INTERESSADOS:

Paulo De Oliveira E Silva (CPF ***.086.646-**)
Mauro Zeuri (CPF ***.548.308-**)
Massayoshi Assano (CPF ***.277.698-**)
Neiroberto Silva (CPF ***.467.758-*%)
Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Mogi Mirim -
SAAE Mogi Mirim (CNPJ 46.711.362/0001-91)

. ADVOGADOS: Paula Machado Guimaraes Fogo
(OAB/SP 308.533) / Renato Bibiano Fagundes (OAB/SP
169.833)

JIME-ASTL-SZAD-D9DT-/ :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q:A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeIojUl 18140 Bled "dSID1-8 tWalsIS [13Z110d OINOLNY HINIATVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

ASSUNTO: Termo de Apostilamento do contrato n® 092/2024, decorrente do
Pregéo Eletronico n° 034/2024, visando o reajuste contratual no
percentual de 5,351170%

EXERCICIO: 2026

INSTRUCAO

POR: UR-19

PROCESSO

PRINCIPAL: TC-011571.989.26-8

RELATORIO

Em exame o Pregao Eletronico n°® 034/2024, o Contrato n° 92/2024 de
01/10/2024 e seu respectivo Termo de Apostilamento de 07/01/2026 firmado entre a
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim e o Consércio Mogiano com a finalidade de
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos
cartograficos, contemplando: (i) levantamento aerofotogramétrico digital; (ii)
mapeamento moével terrestre 360°; (iii) georreferenciamento de préprios municipais;
(iv) recadastramento territorial imobiliario da area urbana; (v) recadastramento
técnico-comercial do SAAE e (vi) implantagao de sistema de informagdes geograficas

- sigweb aplicado ao cadastro territorial multifinalitario do municipio de Mogi Mirim/SP.

No que tange ao Termo de Contrato (TC- 011571.989.26-8) a equipe

de Fiscalizagao registrou, no evento 36.31, os seguintes apontamentos:
A.1. DEFINIGAO DO OBJETO
- A contratagao nao foi prevista no plano de contratagdes anual;

- O cronograma fisico-financeiro nao apresenta de forma clara e objetiva, por grupos
de servigos, as etapas planejadas e seus respectivos fluxos financeiros, de modo a

permitir o acompanhamento do andamento dos servigos contratados;

- O estudo técnico preliminar apresentou consideragdes incompletas para justificar o
nao parcelamento da contratacdo, tendo em vista que a pega ndo traz
fundamentacbes detalhadas que evidenciem, de forma clara e robusta, as vantagens
econdmicas obtidas pela Prefeitura ao optar pela aglutinacdo dos servicos de

licenciamento de software e de recadastramento técnico-comercial do SAAE,
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especialmente a fim de comprovar as perdas de economia de escala com o

parcelamento.
A.3. CONDICOES DE ACESSO / PARTICIPACAO

- Os requisitos para a qualificagao técnico-operacional nao respeitaram o limite
estabelecido pelo artigo 67, § 2°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, porquanto o edital
exigiu que eventuais licitantes comprovassem a execugao pretérita de servigcos em
quantitativos de, no minimo, 60% (sessenta por cento) das parcelas de maior

relevancia;

- Foi estabelecida, no termo de referéncia, a exigéncia de utilizagdo de aeronave
tripulada para execugéo do servigo de cobertura aerofotogramétrica, exigéncia esta
nao prevista / justificada no estudo técnico preliminar, o que atenta contra o comando

insculpido no artigo 37, inciso XXI da Constituicado Federal;

- Foi proibida, no termo de referéncia, a subcontratacdo do fornecimento e
licenciamento de solugdo tecnoldgica (software) para o Sistema de Informacdes

Geograficas (SIGWEB), sem justificativas técnicas no estudo técnico preliminar.
A.4. COMPETITIVIDADE

- A participacao de outras potenciais proponentes poderia ter sido maior, ndo fossem
as exigéncias que restringiram a participagao de prestadoras que possuissem frota de
aeronaves nao tripuladas (por exemplo, drones) e que utilizassem software fornecido
por terceiros, além da aglutinagcédo de alguns servigos no objeto, que n&o dispuseram

das devidas justificativas.
A.5. PRECO

- As contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, utilizadas nas cotagdes,
nao estavam em execugdo ou haviam sido concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, em inobservancia ao inteiro teor do disposto
no artigo 23, § 2°, inciso lll, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e ao artigo 22 do Decreto
Municipal n.° 9.166/2023;
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- A Origem nao discriminou no quadro de cotagdes / memoria de calculo quais
contratagdes de outros orgaos foram utilizadas para a precificacdo de cada item de

servigos, o que limitou os trabalhos da Fiscalizagao;

- O edital ndo previu o indice para reajuste de pregos, em inobservancia ao artigo 25,
§ 7°, da Lei Federal n.° 14.133/2021;

- Nao foi apresentada a composi¢ao das taxas de Bonificagdes e Despesas Indiretas
(BDI) e de Encargos Sociais (ES) na proposta da contratada, em inobservancia do
artigo 56, § 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021;

- O preco contratado ndo esta compativel com o praticado no mercado, tendo sido
encontrada uma diferenca de, ao menos, R$ 918.625,76 (novecentos e dezoito mil e
seiscentos e vinte e cinco reais e setenta e seis centavos) entre o valor contratado
(R$ 5.841.730,00) e o valor estimado para a contratagdo calculado pela Fiscalizagédo
(R$ 4.923.104,24).

B. ANALISE DO CONTRATO
- Nao houve emissao formal de ordem para inicio dos servigos;

- Algumas clausulas necessarias nao foram previstas no contrato, em inobservancia
aos incisos V, VI, Xl e XVIII, do artigo 92, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Regularmente notificado, o SAAE de Mogi Mirim apresentou justificativas

no evento 65.1, acompanhadas das procuragdes juntadas nos eventos 20.1 e 20.2.

Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim apresentou defesa nos

eventos 92.1 a 92.3, com procuragao juntada no evento 67.1.

Acerca do Termo de Apostilamento (TC- 015260.989.26-4), a

Fiscalizagao registrou, no evento 21.10 os seguintes apontamentos:

- Nao foi apresentado comprovante do refor¢co da garantia;

- Nao houve divulgacédo complementar deste apostilamento no sitio eletrénico oficial

do Ente contratante.

Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
apresentou justificativas no evento 61.1, acompanhadas de documentagao
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complementar juntada no evento 61.2, constando a respectiva procuragéo no evento
44 1.

O Ministério Publico de Contas restituiu os autos sem manifestagao, por
nao terem sido selecionados para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014 (eventos 86.1 — contrato e 65.1 — apostilamento).

E o relatorio.

DECISAO

Preliminarmente, verifico que a instrucdo processual transcorreu
regularmente, com observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa,
tendo a matéria sido examinada pela Fiscalizagdo a luz das Instrugcbes vigentes a

época e das demais orientacdes desta Corte de Contas.

Ressalto, ainda, que o representante legal do Consércio Mogiano, Sr.
Massayoshi Assano, e o Sr. Mauro Zeuri, Secretario de Tecnologia da Informacéo a
época, firmaram o respectivo Termo de Ciéncia e Notificagdo'!, declarando-se cientes
da tramitagao eletrénica dos processos, da publicidade dos atos e da possibilidade de
acompanhar o feito, apresentar defesa e interpor os recursos cabiveis, nos prazos e

formas legais e regimentais.

Passo ao exame do mérito, iniciando pela licitagao e pelo contrato dela

decorrente, cuja apreciagdo conduz ao juizo de irregularidade.

" Tratados em evento 1.24 do TC — 011571.989.26-8
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Item A.1 — Definigao do Objeto:

De inicio, a auséncia de previsao da contratacdo no Plano de
Contratagoes Anual (PCA) foi reconhecida pela propria Administragédo, que atribuiu
a ocorréncia ao processo de adaptacdo do Municipio as disposi¢coes da Lei n°
14.133/2021, esclarecendo que, embora adotasse desde 2021 um Cronograma de
Licitagbes para planejamento dos certames, a consolidagdo sistematica das
demandas no PCA somente passou a ocorrer a partir do exercicio de 2026 (evento
92.2,fls. 1 e 2).

As justificativas ndo afastam a impropriedade, uma vez que o artigo 4°
do Decreto Municipal n® 9.166/2023 (evento 36.1), vigente a época da licitacao, ja
estabelecia a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes pelos

orgéaos e entidades municipais.

Nao obstante, considerando as medidas de adequacéao informadas pela
Administracdo, entendo que a ocorréncia pode ser relevada para o campo das

recomendacgdes.

Quanto ao cronograma fisico-financeiro, a defesa ponderou que a Lei
n° 14.133/2021 ndo exige, para toda contratacdo de servigos, a decomposigao
financeira individualizada de cada componente em todos os periodos de execucéo,
destacando que o instrumento elaborado identifica os produtos contratados, seus
valores globais e a respectiva distribuicdo ao longo dos nove trimestres de execugao,
complementado pelos critérios de medigdo e pagamento estabelecidos no Termo de
Referéncia. Reconheceu, de todo modo, a possibilidade de aperfeicoamento quanto

ao grau de detalhamento da distribuigado financeira (evento 92.3, fl. 1).

Nesse contexto, considerando a complexidade dos servigos contratados,
acolho parcialmente as justificativas apresentadas, recomendando a Origem que, nos
futuros certames, elabore cronogramas fisico-financeiros com maior detalhamento

das etapas de execucao e dos correspondentes fluxos financeiros.

No que se refere as consideracdes incompletas para justificar o nao
parcelamento da contratagao, a Prefeitura sustentou que a solugao foi concebida

como um Cadastro Territorial Multifinalitario integrado, cujos produtos e servigos
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guardariam relagcdo de dependéncia entre si (evento 92.3, fl. 2). Argumentou que a
base cartografica produzida inicialmente serviria as posteriores atividades de
atualizagao cadastral, inclusive dos sistemas de agua e esgoto, e a integracdo das
informagdes no SIGWEB, de modo que o parcelamento poderia gerar dificuldades de
compatibilizagdo dos produtos e de atribuicdo de responsabilidades por eventuais

inconsisténcias.

Ja o SAAE alegou que sua participacao conjunta permitiria compatibilizar
seu cadastro técnico-comercial com o cadastro imobiliario municipal, mediante
aproveitamento das informagdes e estruturas produzidas no mesmo projeto, evitando

contratagdo autbnoma e duplicidade de despesas (evento 65.1, fls. 1 e 2).

Tais consideragdes fornecem suporte técnico a integracao de parcela
dos servigos, inclusive do licenciamento de software (SIGWEB), mas nao demonstram
satisfatoriamente as vantagens econdmicas e mercadoldgicas decorrentes da
inclusdo, no mesmo lote, do recadastramento técnico-comercial do SAAE, conforme

apontado pela Fiscalizagao.

Embora o recadastramento técnico-comercial do SAAE guardasse
relagéo operacional com as demais etapas, por utilizar a base cartografica e os dados
do recadastramento imobiliario, tal circunstancia ndo demonstra a necessidade de
execugao por um unico contratado. O proprio Termo de Referéncia previa o inicio
dessa atividade somente apds a conclusao das etapas anteriores (evento 1.10, fl. 51),
sem evidenciar impedimento a disponibilizacdo dos respectivos produtos a contratado

distinto.

Tampouco os paradigmas invocados no Estudo Técnico Preliminar
corroboram a opc¢ao adotada. As contratacdes de Franco da Rocha, llhabela e Campo
Largo?, mencionadas para demonstrar a adogdo de lote Unico em objetos similares

(evento 1.3, fl. 4), abrangem essencialmente servigcos cartograficos, recadastramento

2 Editais verificados em:
https://www.ilhabela.sp.gov.br/portal/editais/0/1/450.

https://pmfrancodarocha.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/processo/18643.
https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/MN-4104204-8-2302023.
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imobiliario e solugdes de informagdes geograficas, ndo se identificando parcela
equivalente ao recadastramento técnico-comercial de consumidores de agua e esgoto

previsto no ajuste em exame.

A alegada vantagem econd6mica também nao foi demonstrada,
limitando-se o estudo a afirmar que a contratacdo separada poderia ocasionar
elevacao dos precos, sem apresentar cotagdes, simulagdes ou outros elementos que

permitissem comparar os custos da execucgao conjunta e parcelada.

A esse respeito, assume particular relevancia o fato de que o servigo
destinado ao SAAE nado chegou a ser iniciado, tendo a Autarquia posteriormente
solicitado sua exclusédo do ajuste. Segundo informado, a metodologia originalmente
prevista, baseada inclusive em entrevistas presenciais, deixou de se mostrar
conveniente diante de alteragdes sociais e operacionais supervenientes, da
resisténcia da populacdo ao fornecimento de informacgdes, da disponibilizacdo de
dados por meio do sistema da Prefeitura e da redefinicdo de prioridades pela nova
gestao (evento 36.30, fl. 2).

Embora tais circunstancias posteriores nao sejam suficientes, por si sos,
para desconstituir a justificativa apresentada na fase preparatoria, reforcam a
possibilidade de execugao autbnoma dessa parcela, cuja supressao nao impediu o
prosseguimento dos demais servigos. Permanecia necessario, portanto, que a opgao
pelo lote unico estivesse originalmente amparada em elementos concretos capazes
de demonstrar as vantagens técnicas e econdmicas da aglutinagdo, em observancia
aos artigos 18, § 1° inciso VI, e 47, inciso Il e § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
especialmente diante dos possiveis reflexos dessa opcao sobre a competitividade do

certame.
Item A.3 Condigoes de acesso / participagao
Também subsiste irregularidade na qualificagao técnico-operacional.

A defesa invocou a Sumula n° 24 deste Tribunal para sustentar a
razoabilidade da exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior correspondente a
60% dos quantitativos das parcelas de maior relevancia (evento 92.2, fl. 2).
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O argumento, no entanto, ndo procede. O certame foi regido pela Lei n°
14.133/2021, cujo artigo 67, § 2°, estabelece expressamente que os atestados
poderao exigir quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia ou
valor significativo. A previsao editalicia de percentual de 60%, portanto, ultrapassou o
limite fixado pela legislagdo aplicavel, ndo podendo entendimento formado sob o

regime juridico anterior afastar disposi¢ao legal superveniente e expressa.

Quanto a exigéncia de utilizagao de aeronave tripulada para execucao
do levantamento aerofotogramétrico, verifica-se que tal requisito constou
expressamente do Estudo Técnico Preliminar (evento 1.3, fl. 1), embora

desacompanhado de fundamentagao especifica para a escolha dessa tecnologia.

A defesa esclareceu que a opgéo considerou a extensao territorial do
levantamento e os requisitos de qualidade e produtividade, argumentando que a
utilizacdo de aeronaves nao tripuladas demandaria maior numero de missdes,
deslocamentos e pontos de apoio, com possiveis prejuizos a eficiéncia operacional
(evento 92.3, fl. 2).

Contudo, além de nao constarem previamente do ETP, tais argumentos
nao vieram acompanhados de avaliagdo comparativa das alternativas tecnolégicas
disponiveis, especialmente quanto a viabilidade técnica, aos custos e a produtividade
de cada solugao, de modo a demonstrar a necessidade e a vantajosidade da restricao
estabelecida. A deficiéncia contraria o dever de fundamentagao técnica e econémica
da solugéo escolhida, previsto no artigo 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,

permanecendo o apontamento.

No que tange a auséncia de justificativas técnicas para a proibicao
de subcontratagcdao do Sistema de Informagoes Geograficas (SIGWEB), a defesa
esclareceu que a vedagao a subcontratagdo néo abrangia a hospedagem em nuvem
ou data center, restringindo-se ao fornecimento e licenciamento do SIGWEB, a fim de
assegurar a capacidade técnica da contratada para prestar suporte e manutencao
continuada, admitida a participacdo de representante autorizado pelo titular do

software.

Embora pertinentes as justificativas apresentadas, ressalto a

necessidade de que as razdes para a vedagao a subcontratagéo estejam devidamente

JIME-ASTL-SZAD-D9DT-/ :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q:A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeIojUl 18140 Bled "dSID1-8 tWalsIS [13Z110d OINOLNY HINIATVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



“ * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@5 Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

fundamentadas no Estudo Técnico Preliminar, uma vez que a discricionariedade
reconhecida pelo artigo 122 da Lei n® 14.133/2021 ndo dispensa motivacao técnica

prévia e especifica.
Item A.4 Competitividade

Quanto ao apontamento que trata do comprometimento da
competitividade advindo das restrigbes anteriormente mencionadas, a defesa
sustentou que a participagao de sete empresas teria demonstrado a competitividade
do certame e que a contratagdo em lote Unico se justificaria pela interdependéncia
técnica entre os servicos, necessaria a implantacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario, ndo sendo a existéncia de fornecedores especializados em parcelas
isoladas suficiente para caracterizar restricdo a competitividade (evento 92.3, fls. 3 e
4).

Embora sete empresas tenham participado do certame, apenas duas
apresentaram lances durante a disputa. Essa circunstancia nao comprova,
isoladamente, restricdo a competitividade, mas tampouco afasta as impropriedades
anteriormente examinadas quanto a aglutinacdo dos servigos e as exigéncias de

qualificacdo técnica, potencialmente restritivas a participacao de interessados.
Item A.5 Precgo

Ainda de maior relevo sdo as falhas verificadas na formagao do

orgamento estimativo.

A Administracdo esclareceu que a pesquisa de precos contemplou
diferentes fontes, incluindo propostas comerciais e referéncias de contratacoes
publicas, com o objetivo de ampliar a base de comparacgao. Informou, ainda, que os
valores obtidos nas contratacdes publicas foram consolidados e inseridos no sistema
municipal de cotagdo sob a denominagéao “Ministério da Gestdo e da Inovagcéo em
Servigo”. Reconheceu, contudo, deficiéncias na documentagdo da pesquisa e na
identificacdo das contratagdes que deram origem aos valores utilizados na memoria
de calculo, sustentando que tais falhas ndao comprometeriam a validade das
referéncias adotadas (evento 92.2, fls. 2 e 3).
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Acerca da temporalidade das pesquisas, a Origem informou que os
precos estimados foram obtidos mediante metodologia paramétrica, considerando a
populagdo e os quantitativos dos servigos, e que o planejamento observou o limite
temporal legal das pesquisas, embora tenha reconhecido inconsisténcias pontuais na

documentacgédo das referéncias utilizadas (evento 92.3, fls. 4 e 5).

Ainda que possam ser relevadas as ocorréncias relacionadas a
temporalidade de algumas referéncias utilizadas, subsistem deficiéncias relevantes
quanto a rastreabilidade da pesquisa de precos. A consolidagao de diferentes
contratagdes publicas em uma unica referéncia, identificada como “Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servigo”, sem a individualizagao das fontes e das memoarias
de calculo correspondentes a cada servigo, prejudicou a verificagcdo da adequacgao

dos valores adotados (evento 1.17).

Embora tenham sido juntados documentos relativos as contratagdes
pesquisadas, nao foi demonstrada a correspondéncia entre todas essas referéncias e
0s precos unitarios langados no quadro comparativo (evento 1.5, fls. 6 a 19),
comprometendo a transparéncia e a confiabilidade da formagcdo do orgamento

estimativo.

Diante dessas inconsisténcias, a Fiscalizagdo examinou as proéprias
contratagdes publicas utilizadas pela Administracdo como referéncia na elaboragao
do orgcamento, identificando os valores dos servicos que apresentavam

correspondéncia com aqueles previstos no certame em analise.

Com base nos precos extraidos dessas contratacdes, atualizados pelo
IPCA, recalculou os custos dos servicos de levantamento aerofotogramétrico e
ortofotos (item 7), levantamento fotografico terrestre multidirecional 360° (item 9) e
atualizacéo da Planta Genérica de Valores — PGV (item 5), identificando valores

inferiores aos considerados no orgamento estimativo da Origem (evento 36.25).

A partir desse procedimento, a Fiscalizagdo apurou uma diferenca de R$
925.011,43 em relagdo ao orgcamento originalmente elaborado, reduzindo o valor
referencial de R$ 5.848.115,67 para R$ 4.923.104,24 (evento 36.31, fl. 11).
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Quanto ao tema, a defesa sustentou que o contrato foi celebrado por R$
5.841.730,00, valor inferior ao orgamento estimativo de R$ 5.848.115,67. Alegou que
a diferengca apontada pela Fiscalizacdo decorreu do recalculo dos pregos de trés
servigos, considerando exclusivamente contratagdes publicas utilizadas como
referéncia pela Administracdo, sem contemplar as propostas comerciais
contemporaneas de dois fornecedores, que também integraram a pesquisa de pregos.
Assim, argumentou que eventuais inconsisténcias nas referéncias publicas nao
seriam suficientes para caracterizar sobreprec¢o, uma vez que o orgamento estimativo

foi elaborado a partir de diferentes fontes de pesquisa (evento 92.2, fl.4).

A anadlise da Fiscalizagdo evidencia inconsisténcias relevantes na
formacdo do orcamento estimativo, sobretudo porque os valores utilizados na
comparacao foram extraidos das proprias contratagdes publicas consideradas pela

Administracio.

Entretanto, ndo é possivel acolher, com a necessaria seguranga, o
montante de sobrepreg¢o apontado, uma vez que o recalculo adotou diretamente os
precos dessas contratagdes, sem avaliar as propostas comerciais das empresas
Aerocarta e Geopixel, igualmente integrantes da pesquisa original (evento 1.17).
Assim, embora comprometida a confiabilidade do orgamento elaborado pela Origem,
os elementos disponiveis nao permitem confirmar, por ora, a existéncia e a extensao

de eventual sobrepreco contratual.

Diante desse cenario, determino a Fiscalizagdao que, no ambito do
acompanhamento da execucao contratual (TC-011738.989.26-8), aprofunde a
andlise dos precos praticados, mediante reavaliagdo do orgamento referencial,
considerando nao so os valores apurados pela Fiscalizac&o a partir das contratagoes
publicas examinadas, mas também as propostas comerciais constantes do evento
1.17. A partir do preco referencial devidamente apurado, devera confrontar os valores
unitarios contratados com os quantitativos efetivamente executados e pagos, a fim de
verificar a ocorréncia de eventual superfaturamento decorrente de sobrepreco e, se
constatado, quantificar o correspondente prejuizo ao erario, assegurado o

contraditério aos interessados.
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No que concerne a auséncia de previsao do indice de reajustamento,
a prépria Administracdo reconheceu que o edital e o contrato ndo indicaram
expressamente o indice aplicavel, esclarecendo que a omissao foi posteriormente
suprida mediante apostilamento, precedido de parecer juridico, com adogao do IPCA.
Embora a providéncia tenha solucionado a questdo no caso concreto, ndo afasta a
inobservéancia do artigo 25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021, que exige a previsao do indice

de reajustamento no préprio edital.

Os demais apontamentos foram satisfatoriamente esclarecidos pela

defesa ou ndo apresentam gravidade suficiente para serem destacados.

Nesse cenario, ainda que parte das ocorréncias tenha sido esclarecida
ou se revista de carater formal, permanecem falhas relevantes na fase preparatoria e
no procedimento licitatério, destacando-se a insuficiente fundamentagdo do nao
parcelamento de parcelas materialmente autbnomas, a exigéncia de qualificagao
técnico-operacional em percentual superior ao limite legal e as deficiéncias na

formacao e documentacao do orgamento estimativo.

Quanto aos apontamentos referentes ao Termo de Apostilamento (TC
— 015260.989.26), a defesa apresentou endosso da apdlice, com a correspondente

recomposicao da cobertura, afastando a ocorréncia (evento 61.2).

No tocante a publicidade, a Origem informa que o apostilamento foi
tempestivamente divulgado no PNCP, nao havendo exigéncia legal especifica de sua

publicacdo autbnoma também no sitio eletrénico da Prefeitura (evento 61.1).

Assim, considero superados os apontamentos da Fiscalizacdo, sem
necessidade de recomendacdes. Contudo, em razao do principio da acessoriedade,

o instrumento acompanha o juizo de irregularidade atribuido ao contrato principal.

Posto isso, JULGO IRREGULARES o Pregao Eletronico n°® 034/2024, o
decorrente Contrato n° 092/2024 e seu respectivo Termo de Apostilamento,
acionando-se, por consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
Lei Complementar Estadual n® 709/93, sem prejuizo das seguintes recomendagoes:

a) assegure a elaboragao e a observancia do Plano de Contratagdes Anual (PCA), em

conformidade com o Decreto Municipal n® 9.166/2023;
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b) aprimore a elaboracdo dos cronogramas fisico-financeiros, com maior

detalhamento das etapas de execucgao e dos correspondentes fluxos financeiros;

c) fundamente, mediante elementos técnicos, econdbmicos e mercadoldgicos
suficientes, eventual opgcado pelo ndo parcelamento do objeto, em observancia aos
artigos 18, § 1°, inciso VIII, e 47, inciso Il e § 1°, da Lei n° 14.133/2021;

d) observe rigorosamente os limites estabelecidos pelo artigo 67, § 2° da Lei n°

14.133/2021 quanto as exigéncias de qualificagao técnico-operacional,;

e) faca constar do Estudo Técnico Preliminar a avaliagdo comparativa das alternativas
tecnoldgicas disponiveis, de modo a demonstrar a adequagéo e a vantajosidade da
solucdo escolhida, bem como a motivagdo técnica de eventuais restricbes a

subcontratagao;

f) assegure a contemporaneidade, a rastreabilidade e a adequada documentagao das
fontes utilizadas na pesquisa de pregos, observando os artigos 18, § 1°, inciso VI, e
23 da Lei n°® 14.133/2021;

g) assegure a compatibilidade dos precos estimados com os valores praticados no

mercado, em observancia aos artigos 11, inciso lll, e 23, caput, da Lei n® 14.133/2021;

h) observe o disposto no artigo 25, § 7° da Lei n° 14.133/2021, prevendo

expressamente o indice de reajustamento no instrumento convocatorio.

Determino, ainda, a Fiscalizagao que proceda as apuragdes indicadas
na fundamentacao desta decisdo, no ambito do TC-011738.989.26-8.

Esta decisao n&o alcanca eventual ato pendente de apreciagdo e/ou

decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:
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a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos do art. 2°, incs.
XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

2. Apos, ao arquivo.

Gab. VAP, em 15 de outubro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto-Auditor
(Assinado digitalmente)

ASB
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