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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-020872/989/25
CONVENETE: Secretaria de Estado de Saude - Coordenadoria de Gestao

Orcamentaria e Financeira
RESPONSAVEIS: Eleuses Vieira de Paiva — Secretario de Estado de Saude

José Henrique Germann Ferreira — Secretario de Estado de
Saude a época do ajuste

Tatiana de Carvalho Costa Loscher - Coordenadora
BENEFICIARIA: Santa Casa de Misericordia de Presidente Prudente
RESPONSAVEL: Itamar Alves de Oliveira - Provedor

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Convénio

VALOR: R$ 3.747.324,68

PERIODO: 2022

INSTRUGAO: UR — 05 Presidente Prudente

ADVOGADO: Danilo Hora Cardoso (OAB/SP 259.805) / (OAB/SP 321.130)
RELATORIO

Em exame a aplicacao em 2022 dos repasses concedidos pela
Secretaria de Estado de Saude para a Santa Casa de Misericérdia de Presidente

Prudente mediante convénio.

Na conclusdo dos seus trabalhos, a Auditoria apontou as

seguintes ocorréncias:
Perspectiva A: Execugao

A.1: Atividades Desenvolvidas no Exercicio + Falta de
Comprovagao: O Relatério Anual apresenta metas apenas formalmente, sem
comprovacao técnica do cumprimento do Plano de Trabalho, especialmente em
indicadores assistenciais e de regulagdo. ¢ Indicadores e Justificativas: O né&o
atingimento de metas foi justificado pela auséncia de dados da SES/SP, porém nao
houve proatividade na busca por informagbes ou métricas alternativas de

desempenho. ¢ Inércia e Analise Critica: A falta de solicitacdes formais de dados e de
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uma analise critica sobre os impactos dessa omissdo compromete a transparéncia e
a avaliacao global da execugdo do objeto. ¢ Fragilidade na Validagdo: A mera
formalidade documental sem evidéncias consistentes de resultados assistenciais

fragiliza a prestagao de contas e impossibilita a validagao da execugéo do ajuste.

A.1.1: Gestao de Leitos e Regulagdao °* Inconsisténcia de
Dados Assistenciais: A auséncia de indicadores vitais, como taxa de mortalidade e
regulagdo CROSS, impede a aferi¢ao da eficiéncia do servigo e o pleno controle social
sobre os recursos aplicados. * Lacunas na Gestao de Leitos: A falta de segregacéao
analitica da taxa de ocupag¢ao mascara periodos de ociosidade e picos de demanda,
comprometendo o planejamento operacional e a transparéncia da produtividade
hospitalar. « Falhas no Fluxo Regulatorio: A divergéncia entre as internagdes
realizadas e os registros oficiais de regulagédo evidencia uma fragilidade no controle
de vagas, em desacordo com as diretrizes do sistema publico de saude. -
Desatendimento as Instrucées do TCESP: A apresentacdo de relatorios proforma,
sem analise critica ou integragdo de dados internos (Athimos/Lucedata), configura

descumprimento do dever de prestar contas de forma fidedigna

A.2.1: Parecer Conclusivo * Deficiéncia no Parecer Conclusivo:
O Parecer Conclusivo limita-se a verificacdo formal e ndo cumpre os requisitos do
TCESP, pois omite a analise efetiva das metas e a correlagao entre os recursos
aplicados e os resultados obtidos. ¢« Auséncia de Analise Material: O Parecer
Conclusivo descumpre o Manual do Terceiro Setor do TCESP ao omitir analise sobre
eficiéncia e vantajosidade, impossibilitando atestar a regularidade da parceria ante a

falta de comprovacao das metas

A.2.2: Relatério Governamental ¢« Falha na Avaliacdo de
Vantajosidade e Resultados: O Relatério Governamental falha ao ndo demonstrar a
vantajosidade da parceria, utilizando a pandemia como justificativa genérica para
omitir a avaliagdo de metas, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados. -
Fragilidade de Governancga e Controle: A auséncia de mecanismos compensatorios
para aferir indicadores suspensos compromete a accountability e o vinculo entre

repasse e resultado, impossibilitando atestar a efetividade da aplicagao dos recursos.
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A.2.3. Controle Interno * Deficiéncia na Estrutura de Controle
Interno: A auséncia de identificagcdo dos responsaveis e a falta de relatdrios
especificos sobre o convénio indicam falha na atuagdo do Controle Interno, em
desacordo com o Decreto Estadual n° 66.850/2022. « Limitagdo no Monitoramento e
Suporte: A inexisténcia de manifestagdo formal sobre a legalidade dos repasses e a
eficacia dos resultados revela monitoramento insuficiente, prejudicando o suporte ao

Controle Externo e a fiscalizagao do ajuste

Perspectiva B: Financeira * Auséncia de Relagao dos contratos
e respectivos aditamentos, firmados com a utilizacdo de recursos publicos

administrados pela Entidade Conveniada para os fins estabelecidos no Convénio

B.4. Pecas Contabeis -+ Falta de Segregacdo nas
Demonstragcdes Contabeis: As demonstragcdes contabeis apresentam dados de forma
consolidada e sintética, impossibilitando a identificacdo individualizada dos recursos
do convénio em rubricas como "Caixa e Equivalentes de Caixa". « Fragilidade na
Evidenciacao Contabil: A auséncia de detalhamento nas Notas Explicativas dificulta a
analise técnica, exigindo o uso de documentos auxiliares para suprir a falta de

transparéncia nos registros oficiais.
Perspectiva C: Outros Aspectos Relevantes

C.2. Das Regularidades * Parecer Conclusivo insuficiente, sem
analise material da execugao, em desconformidade com o art. 124, incisos IV e VI,
das Instrugdes n°® 01/2020 do TCESP. « Auséncia de documentagéo obrigatéria de
Controle Interno, em inobservancia as Instrugdes n°® 01/2020 do TCESP. « Relatério
anual insuficiente para comprovacdo da execugdao e das metas pactuadas, em
desconformidade com as Instrugées n° 01/2020 do TCESP e o Manual do Terceiro
Setor do TCESP. * Falhas na transparéncia ativa, em afronta a Lei n°® 12.527/2011,
aos Comunicados SDG n° 16/2018 e n° 49/2020, e as Instrucdes n°® 01/2020 do
TCESP.

C.3. Publicidade e Transparéncia * Lacunas na Transparéncia
Ativa: A auséncia de relatérios fisico-financeiros e da comprovacdo de metas

(CROSS) no site oficial impede o controle social e a verificagdo da correlagao entre
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repasses e resultados. « Omissédo de Dados Obrigatérios: A falta de divulgagéo sobre
prestadores, remuneracao individualizada e planos de trabalho fere o principio da

publicidade e obstaculiza a avaliagdo da economicidade e vantajosidade da parceria.

Oportunizado o contraditério, a Santa Casa de Misericordia de
Presidente Prudente e a Secretaria de Estado de Saude apresentaram justificativas.
Rebateram todos os apontamentos da Fiscalizagcdo. Entendem que os achados de
Auditoria configuram falhas formais e afirmaram que os recursos do Convénio n°
426/2020, exercicio de 2022, foram aplicados em conformidade com o objeto
pactuado, sem qualquer dano ao erario, desvio de finalidade ou irregularidade

material.

A d. PFE entendeu que as explicacdes trazidas aos autos deram
conta de justificar os apontamentos langados pela fiscalizagdo. Acompanhando o
Parecer Conclusivo do Orgdo Publico Convenente, manifestou-se

pela regularidade das contas em exame.

O Ministério Publico de Contas teve vista regimental dos autos,
nos termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n.° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E.

de 08.02.2014, restituindo-os para prosseguimento.

E o relatorio.

DECISAO

Em que pese o extenso rol de apontamentos lancado pela

diligente Auditoria, as contas em exame comportam aprovacao.

A respeito do atingimento de metas e composigdo dos custos
unitarios, o entendimento desta Casa caminha no sentido da obrigatoriedade de plano
de trabalho com planilhas detalhadas, metas e comparativos com resultados nas
parcerias firmadas da iniciativa privada com o Poder Publico destinadas a prestagao
de servicos complementares de saude. Tal cuidado é essencial para aferir o
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atendimento do objetivo almejado e combater prejuizo ao erario em vista de desvios

e conluios entre os atores envolvidos.

Contudo, em se tratando de Santas Casas de Misericordia,
entidades filantrépicas que prestam relevantes e notoérios servigos de saude aos
usuarios do SUS, penso, data maxima vénia, que essa exigéncia possa ser
relativamente flexibilizada. E de conhecimento publico a escassez de recursos que
essas entidades passam, cuja arrecadacao (inclusive com recursos publicos) se

mostra muito aquém das suas reais necessidades.

O atendimento médico a populagédo € prestado em regime de
demanda espontanea, voltado ao acolhimento de casos que exigem assisténcia
imediata, tais como urgéncias, emergéncias e outras intercorréncias de saude
supervenientes. Em razdo dessa sistematica, o publico-alvo € atendido de acordo com
suas necessidades assistenciais, inexistindo margem para fuga do objetivo da

parceria.

No mais, como bem observado pelo d. Procurador da Fazenda
Estadual, o artigo 1° da Lei Federal n° 13.992/2020, com a redagao conferida pela Lei
Federal n° 14.400/2022, prorrogou a suspensao da obrigatoriedade de cumprimento
das metas quantitativas e qualitativas pactuadas com os prestadores de servicos no

ambito do SUS, assegurando-lhes a integralidade dos repasses contratualizados.

No ambito estadual, a Resolugao SS n° 108/2022 disciplinou a
matéria e formalizou o bloqueio técnico temporario da insercdo e da avaliacdo de
indicadores no moédulo do sistema CROSS durante o primeiro semestre de 2022,
como medida destinada a concentrar a capacidade assistencial no enfrentamento da
pandemia de COVID-19.

Nesse contexto, ndo competia ao érgao regional de fiscalizagao
contrariar as disposigdes normativas vigentes mediante a adog¢ao de critérios préprios
de glosa. Ademais, restou comprovado nos autos que os servigos de média e alta
complexidade continuaram a ser prestados aos usuarios do SUS, tendo sido apurada
taxa média de ocupacao de 84,56%, além de mantido o monitoramento continuo por
meio dos sistemas SIA/SUS e SIH/SUS.
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Conforme revela a instrugcdo, a Santa Casa movimentou os
recursos repassados em conta bancaria especifica e exclusiva, cujo saldo restou

zerado no final do exercicio.

A Secretaria de Saude emitiu o Parecer Conclusivo atestando o
funcionamento regular da entidade, a regularidade das despesas e sua contabilizag&o

e o0 cumprimento do plano de trabalho.

No mais, ndo foram identificadas divergéncias entre o objeto
pactuado e os servigos efetivamente executados, tampouco pagamentos indevidos ou

despesas ilegais.

Em linhas gerais, a instru¢cdo processual evidencia tdo somente
impropriedades de natureza formal na prestagao de contas dos repasses, insuficientes
para comprometer a regularidade das contas em exame, tendo os apontamentos sido

devidamente refutados pelas justificativas apresentadas pela defesa.

Enfim, encurto razbes, acompanho a d. PFE, e JULGO
REGULAR a prestacao de contas em exame, dando-se quitacdo aos responsaveis.

Esta decisdao nao alcanga eventuais atos pendentes de apreciacéo.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.

Gab.VAP, em 14 de outubro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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