Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario I"Cz : l

ACORDAO

TC-015069.989.26-7

Representante:  Francisco Sérgio Nunes.

Representada: Prefeitura Municipal de Jandira.

Advogados: Roberto Martins Lallo (OAB n°® 116.996); VICENTE
Martins Bandeira (OAB/SP n° 158.741).

Responsaveis: Ruth  Frederico Gianezzi - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social; Henri Hajime Sato -
Prefeito Municipal.

Assunto: Representagdo formulada contra o edital do Pregéo
Eletronico n.° 38/2026, que objetiva a contratacdo de servigos
funerarios para operacionalizagao de beneficio eventual por morte
no atendimento de familias e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social no ambito da politica de assisténcia social,
em atendimento a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS FUNERARIOS DESTINADOS
A OPERACIONALIZAGAO DE BENEFICIO EVENTUAL POR
MORTE.

EDITAL REPUBLICADO APOS DELIBERAGAO ANTERIOR DESTE
TRIBUNAL. POSSIBILIDADE DE EXAME DE ALTERAGOES
SUPERVENIENTES, DE INOVAGOES MATERIAIS E DO
CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES ANTERIORES.
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CAPITAL SOCIAL
OU PATRIMONIO LiQUIDO. SERVICO CONTINUADO. BASE DE
CALCULO VINCULADA AO VALOR ESTIMADO PARA DOZE
MESES. INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS CLAUSULAS.
COMPATIBILIDADE COM A SUMULA N° 37. FROTA FUNERARIA.
AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO. FIXAGAO APRIORISTICA
DE ESTRUTURA MINIMA SEM JUSTIFICATIVA TECNICA.
POTENCIAL RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
DOCUMENTAGAO DOS VEICULOS. PRAZO FIXADO PARA A
VENCEDORA ANTES DO INiCIO DA  EXECUGAO.
SUBCONTRATAGAO. PREPARAGAO DOS CORPOS. EXIGENCIA,
NA HABILITACAO, DE CONTRATO OU VINCULO PREVIO COM
TERCEIRO E DE DOCUMENTOS PERTENCENTES A FUTURA
SUBCONTRATADA. ANTECIPAGAO INDEVIDA DE OBRIGAGAO
PROPRIA DA EXECUGAO CONTRATUAL. EXCECAO LEGAL
RESTRITA A UTILIZACAO DE ATESTADOS DE POTENCIAL
SUBCONTRATADO EM ASPECTOS TECNICOS ESPECIFICOS.
CONSORCIOS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA INTEGRAL DA
DISCIPLINA LEGAL. MAJORAGCAO DOS PARAMETROS DE
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA OU JUSTIFICATIVA
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

PARA SUA DISPENSA. EVENTUAL LIMITAGAO DO NUMERO DE
CONSORCIADOS A SER PREVIAMENTE MOTIVADA E INSERIDA
NO EDITAL. VEDAGAO A CRIAGAO SUPERVENIENTE DE
REQUISITOS DE PARTICIPACAO. PONTO LOCAL DE
ATENDIMENTO. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA COMO
OBRIGAGAO DE EXECUGAO. NECESSIDADE DE PARAMETROS
OBJETIVOS, REQUISITOS MINIMOS E DISCIPLINA DE
TRANSIGAO. ALVARA DE FUNCIONAMENTO DA SEDE.
INCONSISTENCIAS DE NUMERAGAO E REMISSOES.
DETERMINAGOES. PROCEDENCIA PARCIAL.V.U.

1. A republicagdo de edital apés pronunciamento do Tribunal nao
reabre, de forma irrestrita, a possibilidade de impugnagédo de
clausulas preexistentes e plenamente cognosciveis, sem prejuizo
do exame de alteragdes supervenientes, de inovagdes materiais e
do cumprimento das determinag¢des anteriormente expedidas.

2. Nas contratagdes de servigos continuados, a exigéncia de capital
social ou patriménio liquido deve observar base de calculo
compativel com o periodo anual de execugao.

3. A comprovagao da regularidade e da capacidade de eventual
subcontratado deve observar o momento juridico préprio da
execugdo contratual, salvo as hipdteses especificas em que a
legislagdo autoriza o aproveitamento de elementos técnicos de
potencial subcontratado na fase competitiva.

4. E incompativel com a competitividade a exigéncia, como requisito
de habilitagdo, de contrato, vinculo ou documentagéo pertencente
a terceiro estranho a disputa quando a obrigacdo puder ser
validamente satisfeita apds a definicdo do contratado e antes do
inicio da parcela subcontratada.

5. A disciplina da participagao de empresas em consércio deve ser
integralmente definida no instrumento convocatério, inclusive
quanto aos requisitos econdmico-financeiros, a responsabilidade
dos consorciados e as limitagbes eventualmente impostas a sua
composicao.

6. A exigéncia de instalagdo ou manutengado de estrutura fisica local
pode ser admitida como obrigacdo de execugao quando vinculada
as necessidades concretas do servigo, desde que acompanhada
de prazo razoavel e de critérios objetivos que permitam aferir seu
cumprimento.

7. O controle prévio de editais ndo se presta, em rito sumarissimo, a
reconstrucdo exaustiva da pesquisa de pregos quando a
controvérsia exige dilagdo probatdria incompativel com a natureza
do procedimento.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigréficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 30 de setembro de 2026, sob a presidéncia da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de
Campos Rosario, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas
Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira e Carlos
Cezar, julgou pela procedéncia parcial da representacdo formulada por
Francisco Sérgio Nunes em face do edital do Pregao Eletrénico n°® 38/2026
levado a efeito pela Prefeitura Municipal de Jandira, com as determinacdes
exaradas na integra do voto do Relator, juntado aos autos.

Com a certificacdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 30 de setembro de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORES
Presidente

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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