Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario I"Cz : l

ACORDAO

TC-016028.989.26-7

Representante: Roade Construgdo Civil e Locagdo de
Equipamentos - Eireli.

Advogada: Mara Cristhiane Venditti Borges (OAB/SP n°
437.967).

Representada: Prefeitura Municipal de Guaruja.
Responsaveis: Claudio Ermano de Azevedo - Secretario
Municipal Interino de Servigos e Operagdes Urbanas; Farid Said
Madi — Prefeito.

Assunto: Representacdo formulada contra o edital da
Concorréncia Eletronica n.° 15/2026, que objetiva a contratagéo
de servigos de conservagao e manutencado da malha viaria urbana
do Municipio de Guaruja, incluindo a execug¢do de servigos de
fresagem de pavimento asfaltico, aplicagdo de revestimento
asfaltico, servicos de reforco estrutural pontual do pavimento
asfaltico e de recuperacao da drenagem superficial das vias.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA. CONSERVAGAO VIARIA E DRENAGEM.

PRELIMINAR DE PREMATURIDADE. ACESSO AO CONTROLE
EXTERNO INDEPENDENTE DO ESGOTAMENTO DAS VIAS
ADMINISTRATIVAS. ABUSO DO DIREITO DE PETIGAO NAO
CARACTERIZADO. PEDIDOS DE  ESCLARECIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO LEGAL SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGOS. OBJETO COMPOSTO POR INTERVENGOES DE
NATUREZAS DISTINTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS DE
PROJETO E DE SUPORTE VERIFICAVEL DOS QUANTITATIVOS.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PUBLICAGAO CONJUNTA COM
O EDITAL NAO OBRIGATORIA. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DE SUA ELABORAGAO, CONTEUDO E
INSERGAO NO PROCEDIMENTO. QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL. CERTIFICAGAO PELO CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE. DISTINGAO ENTRE ACERVO
PROFISSIONAL E EXPERIENCIA EMPRESARIAL.
SUBCONTRATAGAO. VEDAGAO AUTOMATICA DAS PARCELAS
SELECIONADAS PARA HABILITAGAO. AUSENCIA DE
MOTIVAGAO ESPECIFICA PARA A RESERVA DE EXECUGAO
DIRETA. EXPERIENCIA ANTERIOR EM BASE BETUMINOSA
RECICLADA. VINCULAGAO A UTILIZAGAO DE USINA MOVEL E A
PERCENTUAL DE LIGANTE. PARTICULARIZAGOES SEM
DEMONSTRAGAO DE INDISPENSABILIDADE. RESTRIGAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE ADMISSAO
DE EXPERIENCIA SIMILAR DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

OU SUPERIOR. COMPROMETIMENTO DAS PREMISSAS DA
DISPUTA. ANULAGAO. DIRETRIZES PARA EVENTUAL NOVA
LICITAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. O acesso ao controle externo independe do esgotamento das
vias administrativas. As linhas de defesa das contratagdes publicas
distribuem atribuigbes de controle, sem instituir instadncias de
passagem obrigatéria para o exercicio do direito de representagéo.

2. A utilizagdo do sistema de registro de pregos para obras e
servicos de engenharia pressupde, em carater cumulativo,
necessidade permanente ou frequente e projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional.

3. A selegédo de uma parcela para afericdo da experiéncia anterior
ndo justifica a vedagdo de sua subcontratagdo. A reserva de
execucdo direta exige motivagdo especifica, relacionada as
caracteristicas da atividade e aos riscos contratuais, consideradas as
possibilidades de autorizagdo, fiscalizagcdo e verificagdo da
capacidade do subcontratado.

4, Em matéria de qualificagdo técnica, particularidades dos
equipamentos de produg¢ao ou dos parametros de dosagem somente
podem restringir a experiéncia admitida mediante demonstragao de
sua indispensabilidade a afericdo da aptiddo, inclusive quando
incorporadas por remissdo a planilhas ou especificacbes de
execugao.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 30 de setembro de 2026, sob a presidéncia da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de
Campos Rosario, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas
Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira e Carlos
Ceazar, julgou pela procedéncia parcial da representacado formulada por Roade
Construcédo Civil e Locacao de Equipamentos — Eireli em face do edital da
Concorréncia Eletronica n.° 15/2026 levada a efeito pela Prefeitura Municipal
de Guaruja, com as determinacdes exaradas na integra do voto do Relator,
juntado aos autos.

Com a certificagdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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CRISTIANA DE CASTRO MORES
Presidente
WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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Sao Paulo, 30 de setembro de 2026.

Publique-se.




