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Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

REPRESENTANTE:
REPRESENTADA:

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA
TC-012284/989/26
Prime Tour Viagens e Turismo Ltda.
Prefeitura Municipal de Vitéria Brasil
Representagao

Representacéo formulada contra o Edital do Pregéao
Eletronico n.° 008/2026, Processo Administrativo n.°
021/2026, que objetiva a contratacdo de pessoa
juridica para prestacdo de servico comum de
organizacgao e execugao de viagem socioeducativa ao
Municipio de Ubatuba/SP, destinada aos usuarios do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) do Municipio de Vitdria Brasil/SP.

2026
UR-11 Fernanddpolis

Priscila Consani das Merces Oliveira (OAB/MT 18.569)
/ Luis Gustavo Alessi (OAB/SP 323.375) / Joao Alberto
Robles (OAB/SP 81.684)

TC-014832/989/26

Prefeitura Municipal de Vitéria Brasil

Paulo Henrique Miotto — Prefeito Municipal
Fabiana Cristina de Souza Martins Ltda. ME
Fabiana Cristina de Souza Martins - Proprietaria

Licitagcao: Pregao Eletronico n° 008/2026 e Contrato
n°® 067/2026, assinado em 18/05/2026

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servigo comum de organizagao e execucao de viagem
socioeducativa ao municipio de Ubatuba/SP, destinada
aos usuarios do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Municipio de
Vitéria Brasil/SP

2026
R$ 99.993,54
UR-11 Fernanddpolis

Luis Gustavo Alessi (OAB/SP 323.375) / Joao Alberto
Robles (OAB/SP 81.684)
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RELATORIO

Trata-se de representagao formulada por Prime Tour Viagens
e Turismo Ltda., comunicando possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n°
008/2026 e Contrato n® 067/2026 firmado pela Prefeitura Municipal de Vitéria Brasil
com Fabiana Cristina de Souza Martins Ltda. ME para prestagc&o de servico comum
de organizagao e execugao de viagem socioeducativa ao municipio de Ubatuba/SP,
destinada aos usuarios do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) do Municipio de Vitdria Brasil/SP.

Aduz a representante, em sintese, que foi vencedora na fase
de lances, porém inabilitada durante a analise documental sob a alegagéo de que
nao apresentou a Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal
em seu préprio nome, mas de outra empresa (LES Servigos Terceirizacdo Ltda).
Explica que o engano decorreu de um erro de sua assessoria ao realizar o upload
do arquivo na plataforma eletronica. Diz que a certiddo correta estava valida e
disponivel no Sistema de Cadastro de Fornecedores, sendo indeferido o recurso

administrativo que interp0s.

Entende que sua inabilitagao foi irregular, pois viola principios
licitatérios e, pautado em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, defende
a necessidade de flexibilizacdo para erros formais sanaveis e a busca pela proposta

mais vantajosa.

Requereu, em sede cautelar, a suspensao dos atos do pregao
e, no mérito, a anulagdo da decisdao de inabilitacdo e reconhecimento como
vencedora do certame. O pedido, contudo, foi indeferido pelo Exmo. Conselheiro

Carlos Cezar.

A matéria foi recebida como Representacido e distribuida a

este Relator, nos termos do artigo 57, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

A Prefeitura Municipal de Vitéria Brasil compareceu aos autos
para apresentar seus esclarecimentos. Em sintese, sustentou que a representacao
nao merece acolhimento, ao argumento de que a decisdo administrativa foi

devidamente motivada, observou as regras estabelecidas no edital e respeitou os
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principios da legalidade, da isonomia, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

Acrescentou, ainda, a existéncia de fato superveniente
relevante, consistente na integral execug¢ao do objeto contratado, uma vez que a

viagem socioeducativa ja foi realizada.

Esclareceu que a certiddo apresentada na plataforma nao
estava em nome da empresa PRIME TOUR VIAGENS E TURISMO LTDA., mas de
pessoa juridica diversa, LES Servigos Terceirizagao Ltda., inscrita no CNPJ sob n°

02.442.341/0001-42, circunstancia que ensejou a inabilitagdo da licitante.

Alegou, também, que o edital admitia o SICAF como meio de
comprovagdo da documentagdo exigida, mas n&o autorizava a substituicdo
posterior de documento essencial apresentado de forma equivocada pela licitante,
sobretudo porque a certiddo efetivamente juntada na plataforma encontrava-se em

nome de terceira pessoa juridica.

Por fim, asseverou que, embora o SICAF fosse admitido como
meio de prova, caberia a licitante utiliza-lo regularmente no momento oportuno ou,
ao menos, indicar adequadamente eventual substituicido ou atualizacdo cadastral

na fase propria do certame.

Ao instruir os autos, a Auditoria entendeu que os
apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatdrio e o contrato examinados:

a) A Prefeitura ndo encaminhou o Plano de Contrata¢cbes
Anual atualizado com a demanda devidamente incluida, em

descompasso com o artigo 18, § 1°, inciso Il, da NLLC;

b) O edital estabeleceu a apresentagdo de “cédula de
identidade e CPF dos soécios” como documento de

habilitacao, exigéncia que carece de fundamento legal;

¢) Inabilitagdo de licitante por falha na apresentagdo de
certiddo, sem prévia diligéncia para saneamento, como

permite o artigo 64 da NLCC, o que pode configurar
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formalismo exacerbado, prejuizo a competitividade, a
razoabilidade e a busca da proposta mais vantajosa, uma vez
que a regularidade fiscal era preexistente e passivel de

verificagdo;

d) A proposta apresentada pela inabilitada Prime Tour
Viagens e Turismo totalizava R$ 86.998,38, o que
representaria economia aos cofres publicos de R$ 12.995,16
em relagdo a proposta da empresa declarada vencedora do
certame (R$ 99.993,54);

e) O Estudo Técnico Preliminar apresentado ndo esta
acompanhado das memorias de calculo e dos documentos
que d&o suporte a estimativa do valor da contratagdo, em

descompasso com o artigo 18, § 1°, inciso VI, da NLCC.

f) A contratagdo foi precedida de pesquisa de precos,
utilizando como parametro pesquisa direta com fornecedores,
todavia ndo encontramos a justificativa da escolha desses
fornecedores, em desconformidade com o inciso IV do § 1° do
artigo 23 da NLLC.

Oportunizado o contraditério, o Municipio de Vitéria Brasil

apresentou justificativas, pugnando pela regularidade dos atos praticados.

O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental dos
autos, restituindo-os para prosseguimento sem manifestagdo especifica, nos
termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de
08.02.2014.

E o relatorio.

DECISAO

A representagao deve ser julgada improcedente.
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Com efeito, a inabilitagdo da representante decorreu de sua
propria desidia. O item 10.1.2.(REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA) previu em sua alinea “e” que a licitante vencedora deveria
apresentar a certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Municipal da sede
ou do domicilio do licitante relativa aos tributos incidentes sobre o objeto da
licitagao”.

Todavia, a representante, entdo vencedora da etapa de
lances, apresentou certiddo em nome de pessoa juridica estranha ao certame, LES
Servigos Terceirizagéo Ltda., com o propdsito de comprovar sua regularidade fiscal.
Evidentemente, o documento ndo se prestava a finalidade pretendida, por nao
guardar correspondéncia com a licitante, circunstancia que ensejou sua
inabilitagao.

Assim, bastaria que a licitante tivesse agido com a diligéncia
necessaria para que toda essa controvérsia pudesse ter sido evitada. Nao se
mostra razoavel imputar ao gestor publico responsabilidade decorrente de descuido
da propria licitante, que deixou de observar, com o devido rigor, as disposi¢des

estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ainda que se pudesse sustentar que o pregoeiro deveria ter
se valido do SICAF Digital — Portal de Compras do Governo Federal, tal argumento
ndo socorre a representante. Isso porque o item 10.6 do edital' previa
expressamente a possibilidade de substituicao da documentacgao exigida para fins

de habilitagéo pelo registro cadastral no SICAF.

Todavia, em vez de utilizar essa faculdade no momento
oportuno, a licitante optou por apresentar a documentagao exigida, dentre a qual
constava certidao emitida em nome de pessoa juridica diversa. Assim, ao deixar de
se valer da faculdade prevista no instrumento convocatério no momento préprio,

operou-se a preclusido dessa possibilidade.

1 10.6. A documentacgéo exigida para fins de habilitagéo juridica, fiscal e trabalhista e econémico-
financeira, podera ser substituida por registro cadastral no Sicaf ou em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, desde que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto na Lei n® 14.133/2021. (g.n)
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No mais, ainda que a Administragdo promovesse diligéncia
com fundamento no art. 64 da Lei Federal n°® 14.133/20212, tal providéncia n&o
teria o conddo de sanar a irregularidade constatada. Isso porque o referido
dispositivo ndo autoriza a substituicido de documentos de habilitacdo, admitindo
apenas a complementacao de informacgdes relativas a documentos ja apresentados
ou a atualizagao daqueles cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento

das propostas, hipotese que manifestamente ndo se verifica nos presentes autos.

Quanto aos achados da Auditoria, as criticas formuladas
acerca do procedimento licitatorio podem ser relevadas. Assim concluo porque as
impropriedades constatadas revestem-se de natureza eminentemente formal, sem
comprometimento do principio da isonomia ou da competitividade do certame,

tampouco ocasionaram obstaculos a formulagao das propostas.

Ademais, ndo ha noticia de impugnacdes ao edital por

potenciais interessados.

A exigéncia de apresentagao da “cédula de identidade e CPF
dos so6cios” como documento de habilitagdo, embora desnecessaria e, portanto,
deva ser evitada, ndo tem o condao de restringir a participacdo de eventuais
interessadas, porquanto nao se configura como barreira intransponivel, tratando-se

de requisito de facil atendimento.

Merece ressalva, contudo, a metodologia adotada para a
elaboragao do orcamento estimativo. Assim, recomendo a origem que, nos futuros
certames, observe estritamente os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei

Federal n® 14.133/2021, privilegiando, sempre que possivel, fontes de pesquisa que

2 Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagcao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas. (g.n)
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proporcionem maior confiabilidade e representatividade dos precos de mercado,

sem se limitar a pesquisa direta junto a empresas do ramo?.

Contudo se trata de licitagdo de pequeno vulto, ndo tendo sido
constatada hipétese de sobrepreco, motivo pelo qual algo 0 apontamento ao campo

das recomendacgoes.

Em conclusdo, acolho as justificativas apresentadas, por

reputa-las suficientes para afastar as irregularidades apontadas.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente
Representagao, determinando o seu arquivamento, e JULGO REGULARES a
lictacdo e o contrato em exame, ressalvados eventuais atos pendentes de

apreciacao e/ou decisao por esta Corte.

Nao obstante, RECOMENDO a Prefeitura Municipal de Vitéria
Brasil que, nos futuros certames, observe estritamente os parametros

estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 para a elaboragao do

3 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagado dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

| - composi¢cédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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orcamento estimativo, bem como as demais formalidades previstas no referido

diploma legal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugédo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartoério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 08 de setembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
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