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ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Séo Paulo
SENTENCA
Processo: TC-002609.989.24.
Interessado: Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel - CONDESU.
Municipio-Sede: Cosmopolis.

Matéria em Exame: Balango Geral do Exercicio de 2024.

Dirigente: Julio Cezar Simon Carmona — Superintendente a época.
Periodo: 1°/01/2024 a 31/12/2024.

Instrucgao: UR-19 / DSF-I.

Advogado: Rafael Angelo Chaib Lotierzo, OAB/SP n° 92.255.
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas relativas ao
Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel - CONDESU,

com sede no Municipio de Cosmopolis, exercicio de 2024.

Apos suas analises, a Auditoria constatou as seguintes

ocorréncias no relatorio do evento 17.34:

Item A.1.5. CONSELHO FISCAL.: Tal como ocorrido nos exercicios anteriores, o
documento do Parecer é demasiadamente conciso, limitado a aspectos contabeis,

ndo abrangendo os atos de gestéo e as atividades finalisticas do Consoércio;

- O Parecer do Conselho Fiscal para as contas do exercicio em exame foi

assinado somente pelo Presidente do Conselho Fiscal.

Item A.1.6. CONTROLE INTERNO: O cargo de Controlador Interno nao ¢é efetivo,

sendo preenchido por servidor ocupante de cargo comissionado.

Item B.1.1. RECEITA — FORMALIZAGCAO E ARRECADAGAO: No exercicio em
exame, os Consorciados Artur Nogueira, Cosmopolis, Cordeirépolis, Engenheiro
Coelho, Matao, Mogi Guagu, Morungaba e Itapira ndo cumpriram de forma integral

e regular Seus repasses.

Item B.1.2. DIVIDA ATIVA: Aumento significativo de inscricdes em divida ativa

(322,68%), resultado da falta de repasses de entes consorciados.
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Item B.3.2. EXECUGAO DO ORCAMENTO: A execugdo orcamentaria de 2024
terminou com um déficit de R$ 3.397.200,88 (3,07%), sem cobertura em superavit

financeiro do exercicio anterior;

- Ha um histérico de déficit entre a previsdo de arrecadacgéo e o efetivamente

arrecadado de receitas desde 2020.

ltem B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: O resultado financeiro de 2024 foi negativo em R$ 1.396.280,77,

impactado pelo resultado negativo da execugédo orgcamentaria.

ltem D.1. ANALISE DE CONTRATAGOES: Verificadas irregularidades na
analise do contrato e do acompanhamento referentes a Concorréncia 01/2022,
objetos, respectivamente, dos processos TC-022818.989.22 e
TC-022987.989.22, que envolve valores anuais estimados em R$ 38.573.560,56,
com taxa de administragdo ao Consorcio de 3% para executar servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. No exercicio houve empenhos e
pagamentos no valor de R$ 27.479.688,30 e R$ 25.940.435,33;

- Verificadas irregularidades na analise do contrato e do acompanhamento
referentes a Concorréncia 02/2022, sendo objetos dos processos
TC-022159.989.23 e TC-022411.989.23, respectivamente, que envolve valores
anuais estimados em R$ 27.712.058,88, com taxa de administracdo ao Consércio
de 3% para executar servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
No exercicio houve empenhos e pagamentos no valor de R$ 18.544.122,77 e
R$ 17.236.813,13;

- No exercicio examinado houve a manutengao da pratica de cobranga de taxa de
gestao contratual, havendo recomendacéo de que seja reavaliada tal previsao

normativa, notadamente, considerando a economicidade eventualmente obtida.

Item D.2.1. CONTRATOS: O CONDESU realizou a aquisicao de imovel, no valor
de R$ 3.000.000,00, para futura sede do Consorcio, sem observancia do requisito
constante da Lei n® 14.133/21, art. 74, § 5°, Il, de certificagcdo da inexisténcia de

imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
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- Também, ndo ha justificativa para a escolha especifica do Municipio de
Holambra para abrigar a futura sede do CONDESU, em detrimento de outros
municipios que, eventualmente, poderiam atender aos mesmos requisitos

buscados com um custo de m2 menor.

Item D.2.2. CREDENCIAMENTO: O CONDESU néao esta informando, no
AUDESP - Fase |V, os contratos celebrados em face do Credenciamento
n°® 01/2024, de valor de R$ 49.690.600,00.

Item E.1. QUADRO DE PESSOAL: Foram nomeados servidores com
escolaridade de ensino superior incompleto para cargos em comissao, cujas
atribuicbes possuem exigéncias que aparentemente demandam profissional de

nivel superior completo nas areas de atuacao.

Iltem G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO: O site ndo
possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, abertos nao

proprietarios, para despesas;

- A relagdo nominal dos dirigentes da Entidade n&o esta disponivel no Portal;

- Nao ha divulgacao do Relatdrio de Gestéo Fiscal de 2024;

- Nao ha divulgacao do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria de 2024.

Item G.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES: Identificou-se a
nomeacao de diversas pessoas para cargos comissionados, nos anos de 2024 e
2025, que possuem historico de atuagao politica ou administrativa em municipios
da regido, incluindo ex-vereadores, ex-prefeitos, ex-candidatos a vereador e ex-
servidores publicos municipais. Esse cenario pode suscitar questionamentos
quanto a observancia dos principios da impessoalidade, moralidade e €ficiéncia,
previstos na Administragdo Publica, uma vez que a nomeagao para cargos em

comissao deve estar fundamentada em critérios técnicos e de interesse publico.
Eis o apurado pela Auditoria.

Oportunizado o contraditéorio e a ampla defesa, o
CONDESU, por meio de advogado, apresentou razdes defensivas com

documentagao correspondente conforme se vé do evento 56.1 a 56.34.
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Obtendo vista, o d. Ministério Publico de Contas nao

selecionou o processo para analise especifica (evento 59.1).

E o Consoércio analisado obteve, nos 03 ultimos exercicios,

os seguintes JULGAMENTOS na apreciagao de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2023 002705.989.23 Regulares com ressalvas e determinagoes
2022 002494.989.22 Regulares com ressalvas e determinagoes
2021 003099.989.21 Regulares com ressalvas

Era o que cumpria relatar.
DECIDO

Em preliminar, acato o pedido da defesa e excluo do rol de
interessados o Sr. Luiz Vanderlei Magnusson, vez que atuava a época como
Presidente do Conselho de Prefeitos e ndo como o ordenador de despesas
responsavel pelo CONDESU, fungao essa a cargo do Superintendente Sr. Julio

Cezar Simon Carmona.

Quanto ao mérito, mantenho o histérico de “regularidade

com ressalva” das presentes contas em analise.

A instrugcdo processual revela diversos pontos atendidos
pelo Consodrcio, além do que, as criticas da Auditoria ndo impactam as contas do
exercicio por nao comprometerem a regularidade da matéria ou por ja terem sido

devidamente esclarecidas.

O Consorcio justificou os procedimentos formais de
assinatura do Parecer do Conselho Fiscal e demonstrou proatividade em

adequar o modelo de seus pareceres as recomendacgoes desta Corte.

O CONDESU também informa que esta providenciando a
devida insercao de todos os dados correspondentes aos ajustes celebrados
no Sistema AUDESP acrescentando que, ndo obstante a exigéncia regulamentar

do registro no AUDESP, todos os contratos decorrentes do Credenciamento
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n° 01/2024 encontram-se amplamente divulgados, com publicacéo integral em

seu sitio eletrénico oficial.

Por sua vez, os resultados orcamentario e financeiro
negativos ndo merecem destaque ou tem o cond&do de macular estas contas. Em
especial porque nao decorrentes de excesso ou inadequagao de despesas, mas

em razao dos repasses parciais de recursos pelos municipios consorciados.

Veja que a gestdo foi surpreendida por um déficit de
arrecadacdo de R$ 11.619.147,98 (9,52%), causado de forma exclusiva e direta
pela inadimpléncia municipal, o que gerou um aumento consideravel de 322,68%
da inscricdio em divida ativa, nado podendo, portanto, ser imputada

responsabilidade aos gestores do Consoércio.

Segundo a defesa, para mitigar esse calote generalizado e
proteger o erario, o ordenador das despesas teria promovido uma economia
orcamentaria de R$ 8.221.947,10 (6,73%). Assim, caso os consorciados tivessem
honrado os R$ 11,6 milhdes devidos, a economia de R$ 8,2 milhdes promovida

teria levado a entidade a um superavit orcamentario historico.

Também o déficit orcamentario de R$ 3.397.200,88
corresponde a apenas 11,2 dias de arrecadagdao do Consoércio. Em termos
percentuais, representa 3,07% da receita anual, ficando distante do patamar de

01 més de arrecadacéao delimitado por este Tribunal.

Além disso, convém considerar que, segundo o noticiado
pela Origem, dos R$ 7.371.820,73 originais devidos pelos municipios em 2024, o
montante total de R$ 6.969.127,58 ja foi efetivamente liquidado, restando apenas
um saldo de R$ 402.693,15 referente ao municipio de Engenheiro Coelho, o qual
continua sendo objeto de cobranga contumaz. Isso representa uma redugao
expressiva de 94,54% do total do débito, comprovando a eficiéncia das medidas

de cobranca implementadas pelo CONDESU.

Ja a respeito do controle interno, a reestruturacdo
administrativa promovida pelo Consoércio e a efetiva designacéo de servidor de

carreira qualificado sanam por completo o apontamento da Auditoria.

A099-S2S8-dMNI-ANTO-Z :0lUBWNI0P 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 [eNbIp 0JUBWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-9//:d)y 9ssaoe
[euibLo oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIATVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



“ * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@, Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

Quanto a taxa de gestdo de 3% sobre os contratos
firmados, observo que a matéria encontra-se superada nesta Corte com decisdes
pretéritas pela sua aceitabilidade. Conta, ainda, com o aval da Assembleia de

Prefeitos e do Conselho Fiscal do Consorcio.

Relativamente a aquisi¢cao do imével de Holambra, acato
a justificativa da defesa no sentido de que a localizagdo em Holambra garante
centralidade logistica indispensavel a operagdo do Consércio, bem como que a
vantajosidade financeira, estrutural e comercial restou atestada por pericia técnica
independente e aprovada soberanamente em Assembleia Geral de Prefeitos,

restando, pois, afastadas as criticas da Inspecao.

Do mesmo modo, reputo aceitaveis as justificativas acerca
da nomeacao de diversas pessoas para cargos comissionados, que
possuem histérico de atuagao politica ou administrativa em municipios da
regido, o que, segundo a Auditoria, poderia suscitar questionamentos quanto a

observancia dos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Adentrando no cerne da questdo, destaco, a principio, que
os gestores possuem plena autonomia constitucional para estruturar seus quadros
de pessoal e preencher seus cargos e empregos em comissao de acordo com o

critério da fiducia (relagdo de confianga) e a necessidade operacional da gestao.

E para a desconstituigio de um ato administrativo de
nomeacao por ofensa aos principios supracitados, faz-se indispensavel a cabal
demonstragao de vicios insanaveis e/ou desvio de finalidade, o que nao se

afigurou no caso em tela.

O Consorcio logrou éxito em comprovar que todos os
nomeados atendem ou superam os requisitos de escolaridade e capacidade
técnica exigidos. Apresentou os fundamentos técnicos e a experiéncia profissional
que balizaram a escolha de cada profissional, conforme registrado nos processos

administrativos de contratacao.

Dessa forma, nao ficou evidenciado que as escolhas da

Superintendéncia foram arbitrarias e baseadas em interesses politicos escusos,
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agindo o gestor dentro da sua discricionariedade legitima para compor uma

equipe de alta performance

Ainda, tratando-se de Consoércio Publico Intermunicipal, cuja
natureza federativa exige intensa articulagao politico-institucional e conhecimento
da maquina publica local, a experiéncia prévia como prefeito, vereador ou
secretario municipal pode até qualificar o agente para o atingimento do principio

da eficiéncia, ndo caracterizando um defeito, mas sim um ativo pratico.

Nesse sentido, afasto qualquer indicio de preenchimento de

cargos comissionados por mero apadrinhamento de pessoas desqualificadas.

A defesa também apresentou justificativa aceitavel no que
concerne a nomeacgao de servidores com escolaridade de ensino superior

incompleto para cargos em comissao, motivo pelo qual afasto o achado.

No tocante a transparéncia na gestiao do Consorcio, a
defesa alegou que as informagdes mencionadas pela Auditoria estao atualizadas
conforme os links apresentados. Contudo, apdés o acesso aos referidos links,
noto que as informacgdes e os dados disponibilizados ndo atendem ao reclamado,

cabendo recomendagao ao Consorcio para regularizacdo e acompanhamento

pela proxima Auditoria.

Por derradeiro, deixo de apreciar os achados ligados as
Concorréncias n°s 01/2022 e 02/2022, os decorrentes contratos e seus
acompanhamentos de execugao, vez que ja estdo sendo tratados em autos

proprios nesta Corte.

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVA E
RECOMENDACAO as contas do Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel - CONDESU, do exercicio de 2024, com fulcro
no art. 33, inciso Il, da LCE n° 709/93, dando-se quitacdo ao responsavel nos

termos do art. 35 do mesmo diploma legal.

Excetuam-se os atos pendentes de instrucdo e/ou

julgamento por este Tribunal.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para:

1. Excluir do rol de interessados deste feito, o Sr. Luiz

Vanderlei Magnusson,;

2. Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.
GAB VAP., em 06 de outubro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)
gtgv
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