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ACORDAO

TC-007948.989.26-4

Biazzo Simon Advogados

Prefeitura Municipal de Guarulhos

Lucas Sanches (Prefeito)

Impugnacdo ao edital de Pregédo Eletrénico n°
90044/2026-SFIL  (Processo  Administrativo  n°
1124.2025/0010461-8), cujo objeto € a “contratagao
de empresa especializada para desenvolvimento de
solucdo de tecnologia com prestagcdo de servigos
especializados para monitoramento e apoio a gestao
municipal do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo Urbano do Municipio de Guarulhos, a partir
da Bilhetagem Eletronica e do georreferenciamento da
frota existente no sistema, incluindo locacdo de
softwares”.

R$ 5.011.500,00.

José Ricardo Biazzo Simon (OAB/SP n° 127.708);
Antonio Carlos Zovin de Barros Fernandes (OAB/SP
n°® 231.360); Edma dos Santos Silva (OAB/SP n°
320.221).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.

PREGAO ELETRONICO. SOLUGAO TECNOLOGICA PARA
MONITORAMENTO E APOIO A GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL
DE TRANSPORTE COLETIVO. DEFINIGAO DO OBJETO E
INFORMAGOES SOBRE SISTEMAS LEGADOS INSUFICIENTES.
PROVA DE CONCEITO. NECESSIDADE DE CRITERIOS E
CONDIGCOES OPERACIONAIS OBJETIVOS. MARGEM DE
PREFERENCIA. DISPOSIGOES EDITALICIAS CONTRADITORIAS.
QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIAS GENERICAS E
SOMATORIO DE ATESTADOS. QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROMISSO DE INCLUSAO DE
DEMONSTRAGOES CONTABEIS E INDICADORES. GARANTIA
CONTRATUAL. INCOERENCIA ENTRE EDITAL E MINUTA.
MODALIDADE LICITATORIA E REGULARIDADE FISCAL.
INSURGENCIAS AFASTADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,

em sessao realizada em 30 de setembro de 2026, pelo voto dos Conselheiros

Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Maxwell

Borges de Moura Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, decidiu pela

procedéncia parcial da representacado formulada em face do Pregao Eletronico
n° 90044/2026-SFIL, promovido pela Prefeitura Municipal de Guarulhos,

determinando a Administragao que, caso decida prosseguir com o certame:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

aperfeicoe a definicdo do objeto, compatibilizando sua
descricdo, o enquadramento no CATSERYV, as unidades de
medida e 0 escopo dos servicos, bem como disponibilize as
informagdes técnicas necessarias a compreensdo da
solucao e a integragdo com os sistemas legados;

reformule as condicbes da Prova de Conceito para
compatibilizar a utilizacdo de dados reais com a vedacéao de
customizacgdes, disciplinando expressamente a
antecedéncia minima entre a convocacdo e a
demonstracao, o local, a infraestrutura disponivel, o roteiro
de testes e os critérios objetivos de avaliagéo; incorpore a
matriz de pontuacdo ao edital e distinga os requisitos
eliminatérios daqueles sujeitos a pontuacéo por modulo;
uniformize as disposi¢cdes relativas a margem de
preferéncia, de acordo com a opg¢ado administrativa
efetivamente adotada e com a legislagao aplicavel;

inclua os documentos contabeis e estabeleca indicadores
objetivos de capacidade econémico-financeira, previstos no
edital e justificados no processo licitatorio, observados o
caput e o § 5° do artigo 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021;
revise as exigéncias de qualificagao técnica, suprimindo as
referéncias genéricas a conselho profissional e a lei especial
ou identificando expressamente os requisitos aplicaveis e

sua correlagdo com o objeto; admita atestados fornecidos
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por pessoas juridicas de direito publico ou privado; e
discipline o somatoério de atestados sem condiciona-lo a
concomitancia, salvo se eventual restricdo for técnica e
detalhadamente motivada;

(vi) suprima a garantia contratual da minuta e dos demais
documentos, conforme informado nos autos, ou, caso opte
por manté-la, motive sua necessidade, discipline-a
uniformemente e observe os prazos do artigo 96, § 3°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Recomendou-se, ainda, a Administragéo que:

(i) avalie a suficiéncia do prazo para apresentagdo das
propostas e o amplie, se necessario, consideradas as
particularidades e a complexidade da contratacao;

(ii) compatibilize as regras de subcontratacdo entre os
documentos do certame, com definicao clara de seus limites
e condigdes;

(iii) delimite, no Termo de Referéncia, o escopo dos servigos
acessorios, das integragbes, das customizagdes iniciais e
das manutengdes evolutivas, bem como o procedimento
aplicavel as futuras demandas de desenvolvimento;

(iv) disponibilize dados quantitativos da operagéo de transporte
e eventuais regras de negdcio necessarias a modelagem
dos indicadores exigidos da solugdo, bem como apresente
cronograma de implantacéao; e

(v)  aprimore o modelo de proposta comercial para individualizar

os custos dos distintos componentes da contratacao.

Ademais, alertou a Prefeitura para que, na fase de habilitacao,
examine a pertinéncia das inscrigées cadastrais e da regularidade fiscal segundo
o ramo de atividade e a situacdo concreta de cada licitante, admitindo, quando

cabivel, documentos de isen¢do ou nao incidéncia. Outrossim, sem prejuizo das
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corregcdes determinadas, devera a Origem reexaminar as demais clausulas do
edital e de seus anexos, especialmente aquelas relacionadas ou conexas as
matérias ora enfrentadas, a fim de prevenir inconsisténcias remanescentes e
novas controvérsias. Concluida essa revisdo, devera consolidar em versao
unica o edital, seus anexos e a minuta contratual, incorporando todas as
retificacbes e assegurando a coeréncia da numeragao, das remissdes internas
e das disposi¢cdes correspondentes. O instrumento convocatério saneado
devera ser republicado pelos mesmos meios empregados na divulgacao
original, com reabertura integral dos prazos legais para impugnagdes, pedidos
de esclarecimento e apresentagao das propostas, nos termos do artigo 55, § 1°,
da Lei Federal n° 14.133/2021, comunicando-se a esta Corte as providéncias

adotadas

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2026.

Cristiana de Castro Moraes - Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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