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ACORDAO

TC-018438.989.25-3 (ref. TC-008284.989.22-5) — Recurso Ordinario.
Recorrente: GM Quality Comércio Ltda.

Assunto: Ata de Registro de Precos entre Fundagao para o Desenvolvimento
da Educacgédo — FDE e GM Quality Comeércio Ltda., objetivando a aquisicéo de
acervos bibliograficos (livros didaticos) para estudantes e professores das
escolas estaduais com oferta de EJA — Educacao de Jovens e Adultos, no ano
letivo de 2021.

Responsaveis: Leandro José Franco Damy (Presidente) e Kaué Gongalves
Grecco (Coordenador em exercicio).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 11/09/25, na parte que julgou irregulares
0 pregao eletrnico e a ata de registro de pregos, acionando o disposto no artigo
2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.

Advogados: Joado Vicente Soares Dale Coutinho (OAB/SP n° 312.761), Fabio
Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Rafael Delgado Chiaradia (OAB/SP n°® 199.092),
Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho (OAB/SP n°® 74.481), Wilson Levy Braga
da Silva Neto (OAB/SP n° 376.509), Bruna Kar Roscigno Pinto (OAB/SP n°
454.665), Tamirys Costa Rodrigues Pires (OAB/SP n° 408.437) e outros.
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

TC-018542.989.25-6 (ref. TC-008284.989.22-5) — Recurso Ordinario.
Recorrente: Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacédo — FDE.
Assunto: Ata de Registro de Pregos entre Fundag&o para o Desenvolvimento
da Educacado — FDE e GM Quality Comércio Ltda., objetivando a aquisicdo de
acervos bibliograficos (livros didaticos) para estudantes e professores das
escolas estaduais com oferta de EJA — Educacao de Jovens e Adultos, no ano
letivo de 2021.

Responsaveis: Leandro José Franco Damy (Presidente) e Kaué Gongalves

Grecco (Coordenador em exercicio).
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Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 11/09/25, na parte que julgou irregulares
0 pregao eletrénico e a ata de registro de pregos, acionando o disposto no artigo
2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.

Advogados: Jodo Vicente Soares Dale Coutinho (OAB/SP n° 312.761), Fabio
Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Rafael Delgado Chiaradia (OAB/SP n°® 199.092),
Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho (OAB/SP n°® 74.481), Wilson Levy Braga
da Silva Neto (OAB/SP n° 376.509), Bruna Kar Roscigno Pinto (OAB/SP n°
454.665), Tamirys Costa Rodrigues Pires (OAB/SP n° 408.437) e outros.
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO. ATA DE
REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO DE LIVROS. PRELIMINAR
DE NULIDADE. ALEGAGAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
CIENCIA INEQUIVOCA DA TRAMITAGAO PROCESSUAL PELOS
INTERESSADOS E PELA ENTIDADE CONTRATANTE. AUSENCIA
DE PREJUIZOS. REJEIGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. MAIOR
DESCONTO. AUSENCIA DE REGISTRO DOS VALORES
MONETARIOS EM MOEDA CORRENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA ECONOMICIDADE DA CONTRATAGAO. OBJETO.
INDETERMINAGAO. ATA. NAO IDENTIFICAGAO DOS TITULOS A
SEREM ADQUIRIDOS. INJUSTIFICADA A AGLUTINAGAO EM
LOTE UNICO. VIOLAGAO AOS DEVERES DE PLANEJAMENTO E
TRANSPARENCIA. ARTIGO 24 DA LINDB. INAPLICABILIDADE.
RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. Preliminar de nulidade rejeitada. Ciéncia formal e material da matéria
comprovada pela assinatura do Termo de Ciéncia e de Notificagao.
Chamamento ao processo pelo Diario Oficial. Atuagao efetiva dos
representantes legais da entidade contratante. Notificacbes validas.
Participagcéo ativa na instrucdo e auséncia de prejuizo. Aplicagdo do
principio pas de nullité sans grief.

2. A utilizacao do critério de maior desconto nao dispensa a indicagao
dos prec¢os unitarios registrados nem a adequada definicdo dos bens
abrangidos pela ata de registro de precos, sob pena de inviabilizar a
aferigao objetiva da economicidade e da vantajosidade da contratagao.
3. A mera indicagéo de editoras e distribuidoras de livros n&o satisfaz
o dever de caracterizar adequadamente o objeto, sendo necessaria a
adocao de critérios objetivos que permitam identificar com precisdo
minima, o conjunto de bens que sera submetido a disputa.

4. A adogao de lote unico, especialmente em contrato de grande vulto,
exige analise técnica e econdmica concreta acerca da inviabilidade ou
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desvantagem do parcelamento, ndo bastando alega¢des genéricas de
economia de escala ou eficiéncia logistica.
5. Recursos conhecidos e n&o providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Maxwell Borges de Moura Vieira,
Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli, Wagner
de Campos Rosario e Carlos Cezar, o e. Tribunal Pleno, em sesséo de 16 de
setembro de 2026, preliminarmente, conheceu dos Recursos Ordinarios e,
quanto ao meérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos,
rejeitando a arguicdo de nulidade por cerceamento de defesa, negou-lhes
provimento, confirmando, em todos os seus termos, o acérdao de primeiro grau,
por seus proprios, corretos e juridicos fundamentos.

Determinou, por fim, apds o transito em julgado, o arquivamento
dos autos.

Publique-se.

Séo Paulo, 16 de setembro de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA - Relator

Isp

O4AE
-TZO/L-CYO6-CIN0-Z :01uswnoop op obBIpod 0 aw.oul 3 [elbip 0JuawWNIop JeplfeA, Jull - 1g-Aob-ds ad1 0ssadoud-a//:dny assade [eulblio oAinbie o JaA Noja eiNjeUISSE 91g0S Sagdew.lojul
13100 eled "'dS3D1-8 BWAISIS "'SIVHOIN OHLSYD 3A VNVILSIHD VHIFIA YENOW 3d STADH0L TTAMXVYIN :H40d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD


mailto:gcmv@tce.sp.gov.br

