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ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO:

00022022.989.25-5

REPRESENTANTE:

« BCM Controle de Negdcios, Gestao e
Participacdes Ltda. (CNPJ 13.292.734/0001-33)

REPRESENTADA:

o Prefeitura Municipal de Hortolandia (CNPJ
67.995.027/0001-32)

o Advogadas: Natalia Scarano da Silva
Cerqueira, OAB/SP n° 186.359 e Silvia
Lourencao Vitagliano Lotze, OAB/SP n°
345.607

INTERESSADA:

e leda Manzano de Oliveira Cesar (CPF
*** 492.178-*%)

o Advogados: Luiz Antonio de Almeida
Alvarenga, OAB/SP n° 146.770, Helga
Araruna Ferraz de Alvarenga, OAB/SP n°
154.720, Gisele Beck Rossi, OAB/SP n°
207.545, Andrea Cristine Faria Frigo,
OAB/SP n° 290.085 e Karina Yumi Ogata,
OAB/SP n° 407.315

ASSUNTO:

Representagdo formulada contra o edital do Prega
Eletronico n° 119/2025 (Processo Administrativo n
98.059/2025, (Edital n° 151/2025), instaurado pel
Prefeitura Municipal de Hortolandia/SP, cujo objet
consiste na contratacdo de empresa especializada n
prestacdo de servicos terceirizados de teleatendimentg
recepgao, copeiragem, motoristas e operador d
maquinas.

EXERCICIO:

2025

INSTRUGAO POR:

UR-03 Campinas

PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S):

00001109.989.26-9

PROCESSO: 00001109.989.26-9

CONTRATANTE:

e Prefeitura Municipal de Hortolandia (CNPJ
67.995.027/0001-32)

o Advogadas: Natalia Scarano da Silva
Cerqueira, OAB/SP n° 186.359 e Silvia
Lourencao Vitagliano Lotze, OAB/SP n°
345.607
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CONTRATADA: Limpatec Servigos Terceirizados Ltda. (CNPJ

15.501.021/0001-68)

INTERESSADOS: o Jose Nazareno Zeze Gomes (CPF ***.560.888-**)
e leda Manzano de Oliveira Cesar (CPF ***.492.178-*1
o Advogados: Luiz Antonio de Almeida
Alvarenga, OAB/SP n° 146.770, Helga
Araruna Ferraz de Alvarenga, OAB/SP n°
154.720, Gisele Beck Rossi, OAB/SP n°
207.545, Andrea Cristine Faria Frigo, OAB/SH
n°® 290.085 e Karina Yumi Ogata, OAB/SP n°
407.315
« Raphael Fernando Rodrigues Gioppo (CPF
*** 372.089-*)

ASSUNTO: Processo autuado em cumprimento a determinacga
constante do Processo n° 00022022.989.25-5, exarada pel
Conselheiro Substituto Auditor Dr. Valdenir Antonio Polizel
Edital n® 151/2025. Licitag&o: Pregéao Eletrénico n° 119/2025
Contrato: 377/2025 assinado em 11/12/2025. Objetc
contratacdo de empresa para prestacdo de servico
terceirizados de teleatendente, recepgdo, copeiragen
motoristas e operador de maquinas, de acordo com a
especificagdes contidas no termo de referéncia

EXERCICIO: 2025
INSTRUGAO POR:{UR-03 Campinas

PROCESSO
PRINCIPAL.:

00022022.989.25-5

RELATORIO

Examinam-se a Representagdao formulada por BCN
Controle de Negécios, Gestao e Participagdes Ltda. contra o edital do Pregao
Eletronico n® 119/2025 (Processo Administrativo n® 98.059/2025, Edital n°
151/2025), instaurado pela Prefeitura Municipal de Hortolandia/SP, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos
terceirizados de teleatendimento, recepcéo, copeiragem, motoristas e operador

de maquinas.

Também se encontram em anadlise a Licitagdao, na
modalidade Pregao Eletrénico n° 119/2025, e o Contrato n° 377/2025,
celebrado em 11/12/2025 entre a Prefeitura Municipal de Hortolandia e a empresa
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Limpatec Servigos Terceirizados Ltda., tendo por objeto a prestacédo de servigos
terceirizados de teleatendente, recepgao, copeiragem, motoristas e operador de

maquinas, de acordo com as especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Na instrucdo da Licitagao e do Contrato (TC-
019643.989.25), a Auditoria informou, preliminarmente, ndo ter identificado
contratagao anterior com a mesma finalidade e registrou que a vigéncia contratual
se estenderia até 12/12/2026. Quanto ao mérito, apontou irregularidades
relacionadas a desclassificacdo das empresas RCA e BCM, por entender que as
inconsisténcias identificadas nao justificariam as respectivas exclusbes, bem
como a auséncia de diligéncias para saneamento de falhas passiveis de correcao

e de comprovacao objetiva da inexequibilidade das propostas.

Apontou, ainda, excesso de formalismo, com possivel
prejuizo a obtenc¢ao de propostas mais vantajosas e a competitividade do certame.
Por fim, registrou a auséncia de assinatura da autoridade maxima no Termo de
Ciéncia e de Notificagao e a falta de cadastro do representante legal da empresa

no sistema CadTCESP, em desacordo com as Instrugcdes n° 01/2024.

Regularmente notificado, o Municipio de Hortoléandia, na
Representagdo  (TC-022022.989.25), sustentou a regularidade da
desclassificacdo da empresa BCM, afirmando que foram realizadas diligéncias,
mas que, mesmo apods o0s esclarecimentos, a proposta permaneceu inexequivel.
Defendeu que as inconsisténcias identificadas eram substanciais e ndo poderiam
ser corrigidas sem alteracdo da proposta, afastando, assim, a aplicagdo do
formalismo moderado. Argumentou, ainda, que o menor preco nao deve
prevalecer quando houver risco de inexecugao contratual. Ao final, requereu a

improcedéncia da Representacao.

Quanto ao contrato, a Prefeitura de Hortolandia informou
que, apos sua celebragdo, ocorreram inadimplementos trabalhistas, retencdes
judiciais de créditos e posterior rescisdo unilateral do ajuste. Diante desses fatos
e dos apontamentos formulados por esta Corte acerca do certame, decidiu
revogar o Pregado Eletrénico n° 119/2025, afastando o aproveitamento dos

licitantes remanescentes. Determinou, ainda, a realizagado de novo procedimento
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licitatério, com revisdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da
composi¢cao de custos e dos critérios de afericdo da exequibilidade. Ao final,
requereu que tais providéncias fossem consideradas no julgamento, por entender
que os apontamentos foram superados pelas medidas administrativas adotadas,

juntando aos autos os documentos comprobatdérios.

A Senhora leda Manzano de Oliveira Cesar, Secretaria
Municipal a época, também se manifestou, sustentando, em sintese, a
regularidade da atuagdao administrativa na condugdo do Pregdo Eletronico n°
119/2025. Defendeu que as desclassificacbes das empresas RCA e BCM
decorreram de analise técnica das propostas e de inconsisténcias capazes de
comprometer sua exequibilidade, tendo sido realizadas diligéncias para
esclarecimento dos pontos questionados. Aduziu que a decisdo relativa a
empresa BCM foi devidamente motivada e amparada nas manifestacbes dos
setores competentes. Ressaltou, ainda, que, apds a celebragao do Contrato n°
377/2025, fatos supervenientes relacionados ao inadimplemento de obrigacoes
trabalhistas pela contratada e a retencdo judicial de créditos levaram a
Administragdo a revogar o certame, instaurando novo procedimento licitatorio,
com revisdo dos estudos técnicos, do Termo de Referéncia e dos critérios de
afericdo da exequibilidade das propostas. Ao final, requereu o acolhimento das
justificativas, o afastamento dos apontamentos da Fiscalizagédo e o arquivamento

dos autos, bem como da Representacgao correlata.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de
Contas, retornaram sem manifestagcao, uma vez que nao foram selecionados para
analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n°® 006/2014, publicado no
DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.
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DECISAO

Tratam os autos da Representagcado formulada por BCN
Controle de Negécios, Gestao e Participagdes Ltda., bem como da Licitagao, na
modalidade Pregéo Eletrénico n°® 119/2025, e do decorrente Contrato n°® 377/2025,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Hortolandia e a empresa Limpatec

Servigos Terceirizados Ltda.

A matéria foi analisada pela Fiscalizacdo a luz das
Instrucdes vigentes desta E. Corte de Contas e da legislagao de regéncia aplicavel
a espécie.

A Representagdo merece ser julgada procedente, uma vez
que os apontamentos nela suscitados encontram correspondéncia nas
conclusdes alcangcadas pela Fiscalizagdo quanto a condugdo do certame,
especialmente no que se refere a desclassificacdo de propostas sem

demonstragao objetiva e suficiente de sua inexequibilidade.

Com efeito, a Administracdo deve observar, na analise das
propostas, critérios objetivos e devidamente motivados, ndo sendo suficiente a
mera identificagcao de inconsisténcias para afastar proposta potencialmente mais
vantajosa sem a adequada oportunidade de esclarecimento e sem a

demonstragcdo concreta de sua inexequibilidade.

No caso, a instrugdo revelou que as desclassificacbes das
empresas RCA e BCM e o consequente afastamento de propostas de menor valor
nao foram acompanhados de elementos suficientes para demonstrar, de forma
objetiva, a inviabilidade de sua execug¢do. A insuficiéncia das diligéncias
realizadas e da motivacdo adotada comprometeu a adequada afericdo da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

As justificativas apresentadas pela Origem n&o afastam tais
conclusdes. A alegacdo de que as inconsisténcias identificadas seriam
substanciais e ndo poderiam ser corrigidas sem alteracdo das propostas nao

supre a necessidade de demonstracao objetiva da inexequibilidade, sobretudo
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quando a Administracdo pretende afastar propostas economicamente mais

vantajosas.

A circunstancia de a Administragcdo ter posteriormente
rescindido o Contrato n° 377/2025 e revogado o Pregao Eletrénico n° 119/2025
nao modifica o juizo sobre os atos anteriormente praticados. Tais providéncias
produzem efeitos para o prosseguimento da contratagdo, mas nao tém o condao

de convalidar irregularidades ja verificadas na formacéao do ajuste.

Ao contrario, a decisdo administrativa de revogar o certame
e instaurar novo procedimento, com revisdo do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia, da composicdo de custos e dos critérios de afericao da
exequibilidade das propostas, evidencia a ado¢gdo de medidas corretivas pela
Origem, as quais devem ser conhecidas e consideradas para fins de julgamento,

sem afastar a irregularidade constatada.

Também n&o foram afastadas as falhas formais relativas a
auséncia de assinatura da autoridade maxima no Termo de Ciéncia e de
Notificacado e a falta de cadastro tempestivo do representante legal da contratada
no CadTCESP, circunstancias que reforcam a necessidade de aperfeicoamento

dos procedimentos administrativos.

Quanto as justificativas da entdo Secretaria Municipal,
embora sustentem que as decisdes administrativas foram precedidas de analise
técnica e diligéncias, os elementos constantes dos autos ndo séo suficientes para
afastar as conclusdes da Fiscalizagdo acerca da insuficiéncia da demonstragao

da inexequibilidade das propostas desclassificadas.

Por outro lado, as providéncias posteriores adotadas pela
Prefeitura, notadamente a rescisdo do contrato e a revogacgao do certame, devem
ser registradas nos autos, sem que isso implique reconhecimento de regularidade

dos atos anteriormente praticados.

Diante desse conjunto de elementos, acompanho as
conclusdes da Fiscalizagdo quanto ao comprometimento da regularidade do

procedimento licitatério e do contrato dele decorrente.
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Posto isso, JULGO PROCEDENTE a Representacio
formulada por BCN Controle de Negédcios, Gestdo e Participagdes Ltda. e
IRREGULARES a Licitagdo, na modalidade Pregao Eletrénico n°® 119/2025, e o
decorrente Contrato n® 377/2025, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Hortolandia e a empresa Limpatec Servicos Terceirizados Ltda., bem como
ILEGAIS as despesas deles decorrentes, aplicando-se, por consequéncia, o
disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
709/93.

CONHECO das providéncias posteriormente adotadas pela
Prefeitura Municipal de Hortolandia, consistentes na rescisdo unilateral do
Contrato n° 377/2025, na revogacao do Pregao Eletronico n°® 119/2025 e na
determinacao de realizacdo de novo procedimento licitatério, sem prejuizo do

juizo de irregularidade ora proferido.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que, nos futuros
procedimentos licitatérios, observe rigorosamente os critérios legais e editalicios
para afericdo da exequibilidade das propostas, promovendo diligéncias suficientes
para o esclarecimento de eventuais inconsisténcias e fundamentando de forma
objetiva as decisdes de desclassificagdo, especialmente quando resultarem no

afastamento de propostas de menor valor.

RECOMENDO, ainda, que aperfeicoe o planejamento das
contratagdes, com adequada instrucdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo
de Referéncia e da composi¢cao dos custos, bem como observe as formalidades
relativas ao Termo de Ciéncia e de Notificacdo e ao cadastramento dos
responsaveis no CadTCESP.

RECOMENDO, por fim, que as providéncias adotadas para
a realizagao do novo procedimento licitatorio sejam devidamente documentadas,
de modo a demonstrar o efetivo saneamento das falhas identificadas nestes autos

€ prevenir sua reincidéncia.

Esta decisdo nado alcanga eventual ato pendente de

apreciacao e/ou decisao por esta Corte.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para:

a) Oficiar ao subscritor da presente Representacgao,

enviando-lhe cépia da presente deciséo;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos
dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

2. Apo0s, ao arquivo.

Gab.VAP, 29 de setembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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