Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario O%
S

ACORDAO

TC-010491.989.26-5

Representante: José Eduardo Bello Visentin (OAB/SP n°
168.357).

Representada: Departamento Auténomo de Agua e Esgoto -
DAAE - Araraquara.

Advogado: Mario Augusto Viviani Junior (OAB/SP n° 185.327).
Responsavel: Wilian Thomaz Maréga - Superintendente.
Assunto: Representagcdo em face do edital do Pregao Eletrénico
n°® 22/2026, objetivando licenga de uso e locagao de software de
gestao publica para acesso via web, pelo menor prego por lote
(lote unico).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUGAO
INTEGRADA DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA.
LICENCIAMENTO, IMPLANTAGAO, MIGRAGAO DE DADOS,
TREINAMENTO, SUPORTE, MANUTENGAO E HOSPEDAGEM EM
NUVEM.

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADOS.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO.
FIXAGAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS. NECESSIDADE DE
GRANDEZAS MENSURAVEIS. PROVA DE CONCEITO. MOMENTO
PROCEDIMENTAL. INVERSAO PARCIAL DE FASES.
NECESSIDADE DE  JUSTIFICAGAO. EXTENSAO DA
DEMONSTRAGAO. DISTINGAO ENTRE FUNCIONALIDADES
OBRIGATORIAS E DESEJAVEIS. DEMONSTRAGAO DE
INFRAESTRUTURA DE DATACENTER. RECURSO
ADMINISTRATIVO. MANIFESTAGAO IMEDIATA DA INTENGAO
DE RECORRER. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
MOTIVAGAO COMO CONDIGAO DE ADMISSIBILIDADE.
SUBCONTRATAGAO DE SERVIGOS DE HOSPEDAGEM.
CRITERIOS OBJETIVOS PARA ACEITAGAO DA
SUBCONTRATADA. VIGENCIA CONTRATUAL. CLAUSULA
RESOLUTIVA. CONTRATAGOES CORRELATAS E
INTERDEPENDENTES. DEVER DE IDENTIFICAGAO NO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. RISCO DE DUPLICIDADE DE DESPESAS
DE IMPLANTAGAO, PARAMETRIZAGAO, MIGRAGAO E
TREINAMENTO. CRONOGRAMA DE IMPLANTAGAO.
COMPATIBILIDADE ENTRE PRAZOS LICITATORIOS E
CONTRATUAIS. MIGRAGAO DE DADOS. ASSIMETRIA
INFORMACIONAL. TREINAMENTO DE USUARIOS. DEFINIGAO
PREVIA DE MODALIDADE, QUANTITATIVOS, DISTRIBUIGAO
POR MODULOS E DIMENSIONAMENTO DAS TURMAS.
ORGAMENTO ESTIMADO. NECESSIDADE DE REFERENCIAS
COMPARAVEIS E DE DECOMPOSIGAO DOS PRINCIPAIS
COMPONENTES DE CUSTO. MODELO DE PROPOSTA.
COERENCIA ENTRE PLANILHAS DE FORMAGAO DE PREGOS,
PROPOSTA, MEDIGAO E FATURAMENTO. DETERMINAGAO DE
RETIFICAGAO DO EDITAL, REPUBLICAGAO E REABERTURA
DOS PRAZOS. ANULAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.
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1. A exigéncia de quantitativos minimos em atestados de
capacidade técnica pressupde a prévia identificacdo e justificativa das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo e a existéncia de
grandeza mensuravel, ndo sendo suficiente aplicar percentual sobre a
descricdo genérica do objeto ou sobre moédulos desprovidos de
correspondente demonstragao de relevancia.

2. A prova de conceito integra, em regra, a fase de julgamento e
deve restringir-se a amostra representativa das funcionalidades
essenciais a demonstragao de aderéncia da solugao ofertada.

3. A manifestacdo imediata da intengdo de recorrer prevista no
artigo 165, § 1°, |, da Lei n® 14.133/2021, n&do se confunde com a
exposicdo antecipada dos fundamentos reservados ao prazo legal
préprio.

4, Admitida a subcontratacdo de parcela do objeto, suas
condicdes devem estar definidas segundo critérios objetivos e
guardar correspondéncia com a capacidade necessaria a execugao
da atividade subcontratada, sem clausulas que permitam veto
fundado em razdes genéricas ou indeterminadas.

5. Contratagdes correlatas ou interdependentes devem ser
identificadas no estudo técnico preliminar quando possam influenciar
a duragdo, a utilidade econdmica ou os custos de implantagdo do

objeto.

6. A remuneragédo de servicos continuos deve acompanhar sua
efetiva disponibilizagéo e aceite.

7. A estimativa de pregos deve apoiar-se em referéncias

materialmente comparaveis ao objeto licitado, quanto ao escopo,
quantitativos e condigbes de execugao.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessao de 2 de setembro de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de Campos
Rosario, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Marco Aurélio
Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira, Carlos Cezar, e do Conselheiro
Substituto — Auditor Josué Romero, julgou pela procedéncia parcial da
representacdo formulada por José Eduardo Bello Visentin em face do edital do
Pregédo Eletronico n° 22/2026, para que o Departamento Autdnomo de Agua e
Esgotos de Araraquara (DAAE) promova sua anulagédo, devendo seguir as
diretrizes do aludido voto em caso de lancamento de novo certame para o
objeto.

Com a certificacdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 2 de setembro de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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