Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario I"Cz : l

ACORDAO

TC-012881.989.26-3

Representante: Cassia de Carvalho Fernandes (OAB/SP n°
316.679).

Representada: Prefeitura Municipal de Itapira.

Advogados: Ricardo Corazza Cury (OAB/SP n° 162.207); Jo&o
Vicente Augusto Neves (OAB/SP n° 288.586); Gabriel Ferreira
Pires da Costa Fernandes (OAB/SP n° 500.394).

Responsavel: Antonio Hélio Nicolai - Prefeito Municipal.
Assunto: Representagdo formulada contra o edital do Pregéo
Eletronico n.° 00041/2026, que objetiva a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de licengca mensal de uso de
sistema de gestdo de receitas propria e de transferéncia,
nativamente web, com usuarios ilimitados, bem como prestacao
dos servicos de migracdo de base de dados, implantagao,
capacitagdo, suporte técnico, manutencdo e provimento de
infraestrutura em nuvem, para atender as necessidades do
Municipio de Itapira, em atendimento ao Sistema Nacional da
NFS-E e as normas da Reforma Tributaria sobre o Consumo (Lei
Complementar n.° 214/2025).

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CAUTELAR EM  PROCEDIMENTOS  DE
CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
SOLUGAO INTEGRADA DE GESTAO TRIBUTARIA.

PROVA DE CONCEITO. EXIGENCIA DE DEMONSTRAGAO
EXTENSA DE  FUNCIONALIDADES. AUSENCIA DE
SEGREGAGAO ENTRE REQUISITOS ESSENCIAIS, ACESSORIOS
E PARAMETRIZAVEIS. DESCLASSIFICAGAO POR
ATENDIMENTO PARCIAL. CRITERIOS DE AVALIAGAO
INSUFICIENTEMENTE OBJETIVOS. PRAZO EXIGUO PARA
PREPARAGAO DA DEMONSTRAGAO. QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL. ATESTADOS. AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO
DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR
SIGNIFICATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE ADOGAO GENERICA DO
LIMITE DE 50% SEM DEFINICAO DA BASE DE INCIDENCIA.
INADEQUAGAO DA UTILIZAGAO DE MODULOS DE SOFTWARE
COMO MERA GRANDEZA  QUANTITATIVA. PRAZO
CONTRATUAL. DIVERGENCIA COM REPERCUSSAO SOBRE O
DIMENSIONAMENTO DA SOLUCAO E A FORMAGAO DOS
PREGOS. REGIME SANCIONATORIO. PRAZOS DE DEFESA
INFERIORES AOS PREVISTOS NA LEGISLAGAO. EMPREGO DE
SANGAO PERTENCENTE AO REGIME LEGAL ANTERIOR.
ALTERAGOES SUBSTANCIAIS DO EDITAL APOS A ABERTURA
DA UNICA PROPOSTA. IMPOSSIBILIDADE DE PRESERVAGAO
DA SESSAO REALIZADA SOB DISCIPLINA
SUPERVENIENTEMENTE MODIFICADA. ANULAGAO DOS ATOS
PRATICADOS. DETERMINAGAO DE REPUBLICAGAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E REABERTURA DO PRAZO
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS. ANULAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. A prova de conceito prevista no artigo 17, § 3° da Lei n°
14.133/2021, deve aferir a aderéncia da solugdo aos requisitos
essenciais da contratacdo, segundo roteiro definido, critérios
verificaveis e prazo compativel com a complexidade do objeto,
evitando a antecipacdo de encargos proprios da implantagdo
contratual.

2. A exigéncia de atestados técnico-operacionais deve observar a
sequéncia dos §§ 1° e 2° do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021:
identificagao prévia das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo e, quando cabivel, fixagdo motivada de quantitativos
minimos sobre parcelas mensuraveis.

3. Os prazos de defesa e as espécies de sangdo previstas no
instrumento convocatério devem guardar correspondéncia com o0s
artigos 156 a 158, da Lei n° 14.133/2021, em respeito ao devido
processo legal, ao contraditério e a ampla defesa.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 2 de setembro de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de Campos
Rosario, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Marco Aurélio
Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira, Carlos Cezar, e do Conselheiro
Substituto — Auditor Josué Romero, julgou pela procedéncia parcial da
representacao formulada por Cassia de Carvalho Fernandes em face do edital
do Pregao Eletrénico n° 41/2026, determinando a Prefeitura de Santana de
Itapira que promova sua anulag¢ao, devendo seguir as diretrizes do aludido voto
em caso de langamento de novo certame para o objeto.

Com a certificacdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 2 de setembro de 2026.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: WAGNER DE CAMPOS ROSARIO; CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
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CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente
WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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