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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

TC-013052.989.25
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves, OAB/SP n°
351.449A

Ricardo Alberto Pereira Piorino, Prefeito Atual

Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima, OAB/SP n°
196.272; Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP n° 305.226; Leandro
Petrin, OAB/SP n° 259.441, Rafael Cezar dos Santos, OAB/SP n°
342.475; Vagner Pinheiro dos Santos, OAB/SP n° 468.288;
Gustavo Cavalcante Zilli, OAB/SP n° 481.612

Silvia Mendes de Almeida, Secretaria Municipal de Saude a época

Advogados: Simone Mendes de Almeida Pardini, OAB/MG n°
76.358; Carolina Florengca Marcondes de Souza, OAB/SP n°
395.233;

Electa — Prestacao de Servigos em Tecnologia Educacional -Ltda

Advogados: Ligia Valim Soares de Mello Salomao, OAB/SP n°
346.011; Matie Coroa Arnaud OAB/SP n° 463.067; Leticia Karla
Damaso de Albuquerque, OAB/SP n° 526.076A; Luis Fernando
Xavier Soares de Mello, OAB/SP n° 84.253; Luis Fernando
Valim Soares de Mello, OAB/SP n° 419.676

Michael Ladenthin, sdcio-proprietario a época

Contratacdo de empresa especializada em treinamento,
educacao permanente e mao de obra especializada para
prestagcao de servigos de classificagdo de risco em unidade de
Urgéncia e Emergéncia seguindo as normativas do sistema
unico de saude no municipio de Pindamonhangaba.

17° TERMO DE ADITAMENTO (n° 01/2025), de 21/03/2025.
Ref. Contrato n° 096/2020 - Pregao Presencial n° 297/2019.:
Finalidade: Prorrogacdo contratual por 12 (doze) meses,
prorrogando o contrato até 07/04/2026, bem como reajuste do
valor do contrato com base no indice IPC-FIPE de 4,73%,
passando o valor de R$ R$ 4.766.497,64 (quatro milhdes,
setecentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e noventa e sete
reais, sessenta e quatro centavos) para R$ 4.991.952,97 (quatro
milhdes, novecentos e noventa e um mil, novecentos e cinquenta
e dois reais e noventa e sete centavos).

2025
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

TC-013054.989.25
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves, OAB/SP n°
351.449A

Ricardo Alberto Pereira Piorino, Prefeito Atual

Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima, OAB/SP n°
196.272; Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP n° 305.226; Leandro
Petrin, OAB/SP n° 259.441, Rafael Cezar dos Santos, OAB/SP n°
342.475; Vagner Pinheiro dos Santos, OAB/SP n° 468.288;
Gustavo Cavalcante Zilli, OAB/SP n° 481.612

Silvia Mendes de Almeida, Secretaria Municipal de Saude a época
Electa — Prestacao de Servigos em Tecnologia Educacional -Ltda

Advogados: Ligia Valim Soares de Mello Salom&o, OAB/SP n°
346.011; Matie Coroa Arnaud OAB/SP n° 463.067; Leticia Karla
Damaso de Albuquerque, OAB/SP n° 526.076A; Luis Fernando
Xavier Soares de Mello, OAB/SP n° 84.253; Luis Fernando
Valim Soares de Mello, OAB/SP n° 419.676

Michael Ladenthin, sécio-proprietario a época

Contratacdo de empresa especializada em treinamento,
educacao permanente e mao de obra especializada para
prestagcao de servigos de classificagdo de risco em unidade de
Urgéncia e Emergéncia seguindo as normativas do sistema
unico de saude no municipio de Pindamonhangaba.

18° TERMO DE ADITAMENTO (n° 02/2025), de 15/04/2025 .
Ref. Contrato n° 096/2020 - Pregao Presencial n° 297/2019.:
Finalidade: Repasse de recursos para complementacéo
referente ao piso salarial nacional da enfermagem devido pela
Unido, para os enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem
e parteira, no importe de R$ 11.778,70 (onze mil, setecentos e
setenta e oito reais e setenta centavos), referente ao 18° repasse
e R$ 12.088,11 (doze mil, oitenta e oito reais e onze centavos)
referente ao 19° repasse, a serem repassados em parcela unica.
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

TC-013055.989.25
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves, OAB/SP n°
351.449A

Ricardo Alberto Pereira Piorino, Prefeito Atual

Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima, OAB/SP n°
196.272; Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP n° 305.226; Leandro
Petrin, OAB/SP n° 259.441, Rafael Cezar dos Santos, OAB/SP n°
342.475; Vagner Pinheiro dos Santos, OAB/SP n° 468.288;
Gustavo Cavalcante Zilli, OAB/SP n°® 481.612

Silvia Mendes de Almeida, Secretaria Municipal de Saude a época

Electa — Prestacao de Servigos em Tecnologia Educacional -Ltda

Advogados: Ligia Valim Soares de Mello Salomé&o, OAB/SP n°
346.011; Matie Coroa Arnaud OAB/SP n° 463.067; Leticia Karla
Damaso de Albuquerque, OAB/SP n° 526.076A; Luis Fernando
Xavier Soares de Mello, OAB/SP n° 84.253; Luis Fernando
Valim Soares de Mello, OAB/SP n° 419.676

Michael Ladenthin, sécio-proprietario a época

Contratacdo de empresa especializada em treinamento,
educacao permanente e mao de obra especializada para
prestacido de servigos de classificacao de risco em unidade de
Urgéncia e Emergéncia seguindo as normativas do sistema
unico de saude no municipio de Pindamonhangaba.

19° TERMO DE ADITAMENTO (n° 03/2025), de 16/05/2025.
Ref. Contrato n° 096/2020 - Pregao Presencial n° 297/2019.:
Finalidade: Repasse de recursos para complementacéo
referente ao piso salarial nacional da enfermagem devido pela
Unido, para os enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem
e parteira, no importe de R$ 17.086,58 (dezessete mil, oitenta e
seis reais e cinquenta e oito centavos), referente ao 20° repasse,
R$ 18.894,94 (dezoito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e
noventa e quatro centavos), referente ao 21° repasse e R$
34.912,43 (trinta e quatro mil, novecentos e doze reais e
quarenta e trés centavos), referentes aos reajustes de repasses,
conforme memorando n° 20.846/2025, a serem repassados
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

TC-023081.989.25
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves, OAB/SP n°
351.449A

Ricardo Alberto Pereira Piorino, Prefeito Atual

Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima, OAB/SP n°
196.272; Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP n° 305.226; Rafael
Cezar dos Santos, OAB/SP n° 342.475; Vagner Pinheiro dos

Santos, OAB/SP n° 468.288; Gustavo Cavalcante Zilli OAB/SP n°

481.612, Henrique Silva Costa, OAB/SP 473.842

Andreia Moreira Martins, Secretaria Municipal de Saude a época

Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima, OAB/SP n°
196.272; Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP n° 305.226; Leandro

Petrin, OAB/SP n° 259.441, Rafael Cezar dos Santos, OAB/SP n°

342.475; Vagner Pinheiro dos Santos, OAB/SP n° 468.288; Giulia
Gomes dos Santos, OAB/SP n° 459.407

Electa — Prestagdo de Servigos em Tecnologia Educacional -Ltda

Advogados: Ligia Valim Soares de Mello Salomao, OAB/SP n°
346.011; Matie Coroa Arnaud OAB/SP n° 463.067; Leticia Karla
Damaso de Albuquerque, OAB/SP n° 526.076A; Luis Fernando
Xavier Soares de Mello, OAB/SP n°® 84.253; Luis Fernando
Valim Soares de Mello, OAB/SP n° 419.676

Michael Ladenthin, sécio-proprietario a época

Contratacdo de empresa especializada em treinamento,
educacao permanente e mao de obra especializada para
prestagcao de servigos de classificagdo de risco em unidade de
Urgéncia e Emergéncia seguindo as normativas do sistema
unico de saude no municipio de Pindamonhangaba.

TERMO DE ADITAMENTO N° 05, DE 20/10/2025. Ref.
Contrato n° 096/2020 - Pregao Presencial n° 297/2019.:
Finalidade: Suprimir o valor do contrato em
7,6923076923077%, correspondente a R$ 383.996,38
(trezentos e oitenta e trés mil, novecentos e noventa e seis reais
e trinta e oito centavos), passando o valor do contrato para R$
4.607.956,59 (quatro milhdes, seiscentos e sete mil, novecentos
e cinquenta e seis reais e cinquenta e nove centavos).
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

RELATORIO

Em exame o0 17° Termo de Aditamento (n° 01/2025) de 21/03/2025, o
18° Termo de Aditamento (n° 02/2025) de 15/04/2025, o 19° Termo de Aditamento
(n° 03/2025) de 16/05/2025 e o Termo de Aditamento n° 5 de 20/10/2025, relativos
ao Contrato 096/2020 de 14/08/2020 firmado entre a Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba e Electa — Prestacdo de Servicos em Tecnologia Educacional —
Ltda. com a finalidade de Contratacdo de empresa especializada em treinamento,
educacao permanente e mao de obra especializada para prestagao de servigos de
classificagao de risco em unidade de Urgéncia e Emergéncia seguindo as normativas

do sistema unico de saude no municipio de Pindamonhangaba.

Destaco que a Licitacao e o Contrato foram tratados no processo TC-
4959.989.21, recebendo o juizo de irregularidade mesmo apds analise de recurso
Ordinario (TC-014681.989.23). Ao Termo de Retificagdo assinado em 16/03/2021 foi

dado conhecimento.

No que tange ao 17° Termo de Aditamento (01/2025) de 21/03/2025, o

relatorio de fiscalizagao (tratado em TC-013052.989.25, evento 19.2), registrou, além do

Principio da Acessoriedade dado a irregularidade da licitagcdo e contrato:

a) Montante empenhado se mostrou muito abaixo das despesas efetivadas no

aditamento, contrariando o disposto no artigo 60, da Lei n® 4.320/1964;

b) Nao demonstracdo de memoria de calculo e atualizagdo detalhada dos
custos, documentos importantes para o acompanhamento da execugao

contratual;

c) Nao demonstragéo de que a pesquisa prévia de precos foi confeccionada de

forma técnica e eficiente pela Administracao;

d) Mapa de Cotagdes apresentou orgamentos muito discrepantes, chegando a

238,6% de diferenca entre o menor e o maior preco;
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e) Evidenciagdo de que foi considerada na pesquisa de pregos contratagcéo de
servigos com descricdo diferente do objeto do contrato a ser aditado (Contrato
n° 096/2020);

f) Auséncia de comprovagdo de que a prorrogagao contratual permaneceu
vantajosa (quantitativa e qualitativamente) em relagcéo a sua efetivacao através
de novo contrato ou pela realizagcdo direta pela Administracido Publica, em

desacordo com o disposto no inciso Il, do artigo 57, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Quanto ao 18° Termo de Aditamento (02/2025) de 15/04/2025, o relatdrio
de fiscalizagao (tratado em TC-013054.989.25, evento 19.2), registrou, além do Principio

da Acessoriedade dado a irregularidade da licitagdo e contrato:

a) Nao comprovagao dos quantitativos de funcionarios beneficiados com a
complementacéo salarial e que, efetivamente, estivessem prestando os
servicos na area da saude, relativo ao contrato;

b) Auséncia de memodria de calculos contendo o valor aditado X funcionarios
com complementagao salarial, restando ndo comprovado que o valor
aditado equivale fielmente a complementagao salarial de profissionais

pagos com recursos do contrato n° 096/2020.

Atinente ao 19° Termo de Aditamento (03/2025) de 16/05/2025, o

relatorio de fiscalizagao (tratado em TC-013055.989.25, evento 19.2), registrou, além do

Principio da Acessoriedade dado a irregularidade da licitacdo e contrato:

a) Nao comprovagao dos quantitativos de funcionarios beneficiados com a
complementagéo salarial e que, efetivamente, estivessem prestando os
servigos na area da saude, relativo ao contrato;

b) Auséncia de memoria de calculos contendo o valor aditado X funcionarios
com complementagéo salarial, restando ndo comprovado que o valor
aditado equivale fielmente a complementacao salarial de profissionais

pagos com recursos do contrato n° 096/2020.
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Apods notificagdo nos termos regimentais, o Sr. Ricardo Alberto
Pereira Piorino, atual Prefeito e responsavel pelos ajustes em analise, por meio
de seus bastantes procuradores, apresentou justificativas e documentagao
pertinente acerca dos apontamentos nos Termos de Aditamento 17°, 18° e 19°

alegando, em suma que:

De inicio admitiu que os termos de aditamento foram formalizados
pelos setores técnicos e juridicos competentes n&do tendo o Prefeito atuado
diretamente nos procedimentos administrativos que instruiram as assinaturas e

que pelo principio da segregagao de fungdes.

Defendeu ainda que o agente deve ser responsabilizado téo

somente por aquilo que deu causa, de forma direta ou indireta.

Informou que na esfera da Prefeitura de Pindamonhangaba, o principio
da segregacgao de funcao esta positivado no Decreto n® 5828/2020 que delegou a
competéncia do ordenador de despesas aos Secretarios Municipais no ambito de suas
respectivas pastas, sendo que, no caso em tela a responsavel pela condugao dos
aditivos foi a Secretaria Municipal de Saude, ndo havendo participagao direta do Chefe

do Executivo que sequer assinou os documentos.

Citou jurisprudéncia desta Corte de Contas, tratadas em TC-
001550.989.23 e TC-018140.989.20 além de Processo TCU 011.749/2016-4

Quanto aos apontamentos em 17° Termo Aditivo, alegou que as falhas

podem ser integralmente afastadas dado que:

A respeito do montante empenhado insuficientemente, informou que
quando da efetivagdo do ajuste, foi emitida Nota de Empenho n° 04606/2025,
destinando o valor de R$ 415.996,08, a execugédo contratual, quantia suficiente para
cobrir o desembolso do més inicial no mesmo valor. Anteriormente ja havia sido pre-
empenhado o valor de R$ 1.588.832,55. Posteriormente, a Secretaria Municipal de
Saude procedeu a emissao de novos empenhos abrangendo os meses seguintes.

Apresentou documentagao comprobatoria.
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Alusivo a memoria de calculo, destacou que o 17° Termo Aditivo teve por
objeto apenas a prorrogacao de prazo e o reajuste do valor contratual pelo indice IPC-
FIPE acumulado no periodo de dezembro/2023 a novembro/2024, correspondente a
4,73%, conforme célculo informado pela Contabilidade Municipal (evento 1.6 do TC-
01352.989.25). Tal metodologia de reajuste estaria prevista em legislagdo e no

contrato original.

Tocante a pesquisa de precos, defendeu que foi realizada de forma
ampla e diversificada, com multiplas fontes de registro formal, proposta formal do
mercado, Banco de Precos e PNCP, todas consolidadas no mapa comparativo com
identificacdo de objeto, unidade, quantidade e totais e que a suposta discrepancia
entre cotagao decorreria, justamente da natureza distinta dos universos comparados

e de escopos diferentes.

Salientou que o valor aditado correspondeu a menor oferta valida

(Electa), alinhada ao objeto e significativamente inferior as demais.

Acerca da vantajosidade da prorrogacgao, reforcou a manutengdo do
interesse publico e a economicidade da continuidade do ajuste. Destacou que a
justificativa contemplava que o contrato estava sendo executado de maneira

satisfatdria com resultados aderentes as necessidades do servigo.

No que tange aos quantitativos de funcionarios e memoria de calculo
acertado 18° e 19° aditivos, informou que a Secretaria Municipal de Saude
encaminhou o ja mencionado Memorando n° 8-47079/2025 reunindo o lastro

probatério necessario para comprovar a efetiva execugao dos aditivos.

Esclareceu que, conforme o calculo dos repasses observou o seguinte
procedimento: mensalmente, as entidades prestadoras de servigcos encaminham a
Secretaria de Saude as informacdes dos profissionais contemplados pela Lei n°
14.434/2022 (piso nacional da enfermagem). De posse desses dados, a Secretaria
realiza os langamentos no sistema InvestSUS Gestdo, do Ministério da Saude,
responsavel por efetuar automaticamente o calculo dos valores devidos. Em seguida,
0 proprio Ministério publica Portarias mensais, informando o0s municipios
contemplados e os respectivos valores a serem transferidos, que ficam disponiveis no

portal do Fundo Nacional de Saude (https://portalfns.saude.gov.br/), na aba “Piso
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Nacional da Enfermagem”. Com base nessas Portarias, o Municipio formaliza os
repasses aos prestadores, em conformidade com os valores determinados pelo 6rgao

federal.

Trouxe também os quantitativos de profissionais beneficiados em

documentagao anexada.

Afirmou que a atuagdo da Administracdo Municipal se deu em estrita
observancia as normas federais que regulamentam o piso nacional da enfermagem,
tratando-se de repasse vinculado e de execugao obrigatoria, sem margem de

discricionariedade para o Municipio.

Quanto ao Principio da Acessoriedade, argumentou que sua
aplicagcdo nao pode ser automatica, devendo haver analise individualizada,

considerando a autonomia entre contrato, execuc¢ao e aditamentos.

Ja a contratada, Electa — Prestacdo de Servigos e Gestao de
Recursos Humanos Ltda., apresentou suas razdes', acerca dos 10° a 19° Termos
de Aditamento ao Contrato n° 096/2020, alegando, resumidamente, que ao Termos
de Aditamento n° 10 a 16, 18 e 19 foram firmados como objetivo de promover o
repasse de recursos para complementagdo referente ao piso salarial nacional da
enfermagem devido ela Unido para os enfermeiros, técnicos e auxiliares de

enfermagem contratados pela peticionaria.

Ja o Termo de Aditamento n° 17 foi firmado no intuito de prorrogar o
contrato por mais 12 (doze) meses, tendo ainda reajustado o seu valor com base no
indice IPC-FIPE.

Declarou que a Prefeitura de Pindamonhangaba, devidamente intimada,
apresentara esclarecimentos e justificativas das quais a contratada concordava

integralmente.

Quanto aos Termo de Aditamento n°s 10 a 16, 18 e 19, afirmou inexistir

irregularidades nos valores apresentados nos Termos de Aditamento, bem como

1 Justificativas anexadas em evento 85.1 do TC-013052.989.25, evento 85.1 do TC-013054.989.25,
evento 85.1 do TC-13055.989.25.
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juntados memorandos com a apresentacdo de planilhas as quais descrevem os
profissionais, CPF, CNES, CBO, jornada, salario e encargos e ao final o valor

calculado e repassado pela Unido para cada colaborador.

Esclareceu que o repasse é realizado todos os meses a partir do
encaminhamento a Secretaria de Saude dos dados e demais informacdes de todos
os profissionais amparados pela Lei n® 14.434/2022 e que os repasses sao validados

pelo Ministério da Saude.

Informou que a Prefeitura juntou os Memorandos 2-47.059/2025 e 8-
47.079/2025 com toda a comprovagao dos quantitativos de funcionarios indicando,
inclusive, o rol de beneficiados com o complemento salarial e apresentando as

memorias de calculos.

Atinente a aplicabilidade do Principio da Acessoriedade, a peticionaria
concorda com a manifestacdo da Prefeitura Municipal, considerando ainda que a
supremacia do interesse publico nao autorizava a paralizagao do servico, destacando
que se trata de servigo ligado a area da saude que deve ser realizado de forma

continua.

Quanto ao 17° Termo de Aditamento, destacou que concorda
integralmente com os esclarecimentos prestado pela Prefeitura, ndo obstante,
esclareceu que ao participar do tramite licitatério atendeu a todas as exigéncias

solicitadas no edital, sempre executando o contrato nos termos ali definidos.

No que diz respeito ao Termo de Aditamento n° 05/2025 de 22/10/2025,
o relatério de fiscalizacdo (evento 18.2 do TC-023081.989.25), registrou

apontamentos que comprometiam a regularidade do ajuste conforme listado abaixo:

a) Justificativa de supressao confeccionada de forma genérica (auséncia de
motivagdo), desacompanhada de memorias de célculo e/ou cronograma fisico
financeiro atualizados e aptos a demonstrar manutencdo do equilibrio econdédmico-

financeiro;

b) Auséncia de comprovagéao de publicagdo do ajuste;

YOGE-OMNEL-VXLY-OELZ-9 :0)UBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao0id-a//:dny assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS |13Z1M0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

c) Considerando-se, ainda, o julgamento de irregularidade da licitacdo e do contrato,
nos autos principais do TC-004959.989.21-1, entendemos que o aditivo esta irregular

pelo Principio da Acessoriedade.

Apods notificagdo nos termos regimentais, e regular dilagdo de prazo, a
contratada, Electa — Prestacdo de Servicos e Gestdo de Recursos Humanos,
apresentou justificativas e documentagéo pertinente acerca dos apontamentos nos
Termos de Aditamento 21° Termo de Aditamento (05/2025), de 22/10/2025 alegando,

em suma, que:

O referido termo aditivo teve por finalidade promover supressao parcial
do valor contratual reduzindo o montante originalmente pactuado em 7,6923%,
correspondente ao valor de R$ 383.966,38, passando o contrato ao valor total de R$
4.607.956,59.

Quanto ao apontamento relativo a supressao unilateral contratual e da
auséncia de ingeréncia da contratada, esclareceu que decorre de faculdade legal
atribuida a Administragao Publica independente de negociagdo ou ingeréncia da

contratada conforme os ditames do artigo 65, inciso |, alinea “b” da Lei n° 8.666/93.

Ademais o Termo de Retirratificagao firmado em 16/03/2021, passou a
prever, em sua clausula 7.1.1 que a contratada devera aceitar supressodes até o limite

de 25% do valor inicial atualizado do contrato.

Destacou que a contratada nao detém qualquer poder de decisao sobre
o tema cabendo exclusivamente a Administragcdo Publica avaliar a necessidade de

promover ajustes no objeto contratual.

Relativo a comprovacao de publicidade do ajuste destacou que constitui

atribuicdo exclusiva da contratante.

Por fim, requereu que fosse acolhidos os esclarecimentos apresentados
se afastamento de qualquer imputacéo de responsabilidade a empresa contratada no

que se refere ao Termo Aditivo examinado.

Por sua vez, o Sr. Ricardo Alberto Pereira Piorino, atual Prefeito, por
meio de seus bastante procuradores, apresentou suas justificativas e documentagao

pertinente (evento 65 do TC-023081.989.25), alegando, resumidamente que, pelo

YOGE-OMNEL-VXLY-OELZ-9 :0)UBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao0id-a//:dny assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS |13Z1M0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



“ * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
i VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

g do Estado de Sao Paulo

Principio da Segregacdo de Funcgdes, onde cada agente é dotado de
competéncias especificas e atribuigdes préprias, desta forma o mesmo agente
nao poderia ser designado para o exercicio de fungdes simultaneas e que

somente pode ser responsabilizado por aquilo que deu causa.

Citou jurisprudéncia desta Corte de Contas, tratadas em TC-
001550.989.23 e TC-018140.989.20 além de Processo TCU 011.749/2016-4

Quanto a justificativa para supressdo, declarou que a supressao
contratual de 7,69% visou readequagbes operacionais, reorganizagdo da rede
assistencial e ajustes administrativos identificados o decorrer da execugéo. Informou
que Decreto Municipal n° 6902/2025, estabeleceu normas de limitagdo de empenhos
e movimentagdo financeira decorréncia da frustracdo parcial de receitas e
necessidade de preservacdo do equilibrio fiscal e orgamentario da Prefeitura de

Pindamonhangaba.

Apresentou publicagdo do ajuste em Diario Oficial do Estado de Sao

Paulo e Diario Oficial do Municipio.

Quanto ao Principio da Acessoriedade, alegou que nao deve ser
aplicado e a matéria em exame deveria ser analisada de forma isolada, pelos seus

proprios méritos, desvinculando-se do exame da licitacdo e do contrato.

Citou jurisprudéncia desta Corte de Contas (tratado em TC-007966.989.21)
que tratava de analise de execugao contratual e termos aditivos com intuito de reparar

falhas anteriores apontadas em instrumentos precedentes.
Por fim requereu juizo de regularidade ao Termo Aditivo examinado.

Em seguida, as partes foram notificadas a apresentarem
esclarecimentos acerca da emissao de termos aditivos com extens&do de vigéncia
dado a prorrogagao contratual, mesmo apos ciéncia da reprovagéo em definitivo do
contrato original por esta Casa em face de graves falhas além do descumprimento do
limite legal de 60 (sessenta) meses conforme determinado em Art. 57, |l da Lei Federal
8666/93.
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Em resposta, a empresa Electa — Prestacdo de Servicos e Gestao de
Recursos Humanos Ltda, apresentou suas justificativas? juntamente com
documentagao pertinente alegando, em suma, que as prorrogagdes se deram pela
necessidade de assegurar a continuidade de servigo publico essencial de saude e da

impossibilidade juridica de interrup¢ao unilateral das atividades pela contratada.

Defendeu que os contratos administrativos s&o regidos por regime
juridico proprio marcado pela supremacia do interesse publico e pela existéncia de

prerrogativas atribuidas exclusivamente a Administragao.

Afirmou que a contratada ndo possuia competéncia para declarara
encerrado o Contrato n° 096/2020 e tampouco interromper a prestacao dos servigos
e que os termos aditivos examinados nao decorrem de iniciativa unilateral da
Contratada e que a empresa permaneceu vinculada as obrigagdes assumidas perante
a Administragdo Publica e atuou de acordo com o regime juridico aplicavel aos

contratos administrativos.

Quanto a necessidade de continuidade do servigo publico de saude,
alegou que a manutencdo dos servicos prestados esta diretamente vinculada ao
funcionamento da rede municipal de saude e a concretizagao do direto fundamental a
saude preconizado pelos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal e que neste
contexto a interrupcdo abrupta da prestacdo dos servigos contratadas poderia
ocasionar graves prejuizos ao funcionamento das unidades de atendimento de

urgéncia e emergéncia.

Declarou que tao logo se consolidou o cenario decorrente do julgamento
de irregularidade do Pregao Presencial n° 297/2019 e do Contrato n° 096/2020 as
partes passaram a adotar medidas concretas destinadas a extingdo da relagao

contratual.

Defendeu que a Lei N° 14133/2021 atualmente vigente revogou a Lei
Federal 8666/93 e consequentemente seu Art. 57, Il sendo assim possivel a

prorrogacao sucessiva por periodo significativamente superior ao anteriormente

2 Evento 108 do TC-013052.989.5, evento 108 do TC-013054.989.25, evento 108 do TC-
013055.989.25 e evento 84 do TC-023081.989.25
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previsto, podendo os contratos administrativos vigorarem por até 10 anos desde que

observados os requisitos legais pertinentes.

Por sua vez, a Sra. Silvia apresentou suas razdes® alegando que a
notificagdo ndo descreve qualquer conduta dolosa praticada pela deferente, tampouco
aponta existéncia de enriquecimento ilicito, favorecimento indevido a contratada, dano

ao erario ou obtencdo de vantagem pessoal.

Defendeu que, segundo o disposto em artigo 28 da LINDB o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de

dolo ou erro grosseiro.

Destacou que qualquer imputacéo de responsabilidade deve observar o
principio da segregacgao de fungdes sendo imprescindivel reconhecer que a Secretaria
Municipal de Saude nao pode ser considerada responsavel isolada por todos os atos

administrativos praticados no ambito da pasta.

Citou a Lei n® 080/1998 (Lei Organica da Saude) que reforca a légica ao
estabelecer que o SUS compreende nao apenas a dire¢cao Unica em cada esfera e
governo, como também um conjunto descentralizado de acgdes e servicos de saude,

envolvendo diversos niveis de direcdo, coordenagao e execucao.

Informou que o 17° Termo Aditivo n&o decorreu de decisdo isolada ou
discricionaria, mas sim de aditamento o que foi precedido da regular instauracao de
procedimento administrativo especifico onde foram produzidas manifestacoes

técnicas, justificativas administrativas autorizagbes pelos setores competentes.

Considerou que o parecer técnico ou juridico regularmente emitido
constitui elemento apto a demonstrar a boa-fé do administrador, pois atuou de acordo
com as orientagdes do controle interno e da procuradoria juridica.

Alertou que a Constituicdo atribuo ao Estado o dever de assegurar a
efetividade do direito fundamental a saude e que tal diretriz impde aos gestores

publicos dever juridico de impedir a interrupgao dos servigos assistenciais essenciais.

3 Evento 124 do TC-013052.989.25

YOGE-OMNEL-VXLY-OELZ-9 :0)UBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao0id-a//:dny assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS |13Z1M0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



S I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Sao Paulo

Tendo-se em vista que o Contrato n° 96/2020 assegurava o
funcionamento de duas unidades da Rede Municipal de Urgéncia e Emergéncia a
eventual interrupgao abrupta do contrato produziria consequéncias gravissimas para

a coletividade.

Arguiu a aplicagédo dos artigos 20,22 e 28 da LINDB, defendendo que
eventual responsabilizacdo da defendente ndo pode decorrer da interpretacéo
segundo a qual o prazo previsto no artigo 57, Il da Lei n° 8666/93 teria sido

extrapolado.

Declarou que 30% dos atendimentos municipais de urgéncia dependiam

das unidades tratadas no contrato examinado.

Informou que a Administracdo ja havia iniciado procedimentos
destinados a substituicdo da contratagdo mediante dois Chamamentos Publicos um

iniciado em novembro de 2025 e outro em maio de 2026.

Defendeu a inexisténcia de erro grosseiro ou dolo da agente além da

auséncia de dano ao erario e dos pressupostos para aplicagao de sancéo.

Destacou que a boa-fé administrativa se revela pela transparéncia com
que os atos foram praticados, sem tentativa de ocultagdo da prorrogagéo contratual

ou de afastamento da fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas.

Salientou ainda inexisténcia de conduta individualizada apta a ensejar
responsabilizacédo pessoal e da necessidade de analise do contexto administrativo em

que o ato foi praticado.

Frisou que a administracdo nao permaneceu inerte diante da
necessidade de substituicdo contratual, mas que providenciou medidas concretas
para a realizagdo de novos procedimentos de selegdo, os quais demandam o
cumprimento de diversas etapas legais, como elaborag¢ao de estudos técnicos dentre

outros.

Por fim, requereu que fossem acolhidas as justificativas apresentadas e
afastada qualquer imputacgao individual a deferente.
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O Sr. Ricardo Alberto Pereira Piorino, apresentou sua manifestagéo 4,

alegando , em suma, como se segue:

Declarou que a data de assinatura do contrato nao foi estabelecida como
marco inicial da vigéncia e que a clausula 2.1 do contrato dispds expressamente que
a a vigéncia seria contada a partir da autorizagdo dos servigos. A Ordem de Servigo
fixou o inicio da execucdo em 07/04/2021 a partir da qual passaram a ser prestados

0s servigos contratados.

Desta forma nao haveria extrapolagao temporal do prazo previsto no art.
57, Il da Lei Federal n°® 8666/93, mas ocorreu a prorrogagéo contratual pelo exato

periodo de cinco anos ou 60 meses.

Destacou que a continuidade temporaria do ajuste nao decorreu de
propoésito de afrontar o julgamento deste Tribunal de Contas, mas da necessidade

concreta de impedir a descontinuidade de servigos essenciais.

Arguiu que a prorrogagao constituiu medidas de continuidade
assistencial, limitada ao ultimo periodo anual admitido pela legislacdo e fundada na

execucao satisfatéria dos ervicos.

Citou que a Administracao instaurou procedimentos especificos para a
selecdo de novos prestadores destinados a ambas as unidades mediante os
Processos Administrativos n® 27020/2025 e 10456/2026.

Declarou que apenas o 17° Termo aditivo alterou a vigéncia do contrato
sendo que o 18° e 19° termos aditivos destinados ao repasse de recursos federais
voltados a complementacdo do piso salarial nacional dos profissionais da

enfermagem.
Ja 0 21°, promoveu a supressao de 7,6923% do valor contratual.

Ao final requereu o julgamento pela regularidade dos Termos Aditivos

em analise.

4 Evento 129 do TC/013052.989.25, evento 125 do TC-013054.89.25, evento 125 do TC-013055.989.25
e evento 103 do TC-023081.989.25.
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A Sra. Andreia Moreira Martins presentou suas razdes juntamente com
documentagdo pertinente (evento 105 do TC-023081.989.25), alegando,

resumidamente, como se segue:

Alegou que a supressao do Contrato n° 096/2020 em 7,69% decorreu da
necessidade de redistribuicdo dos postos de trabalho nas Unidades de Pronto
Atendimento Cidade Nova e Araretama de readequagao operacional e de
reorganizagao da rede assistencial, além da obrigacéo estabelecida pelo Decreto
Municipal n°® 6902/2025 que estabeleceu normas de limitagcdo de empenho e de
movimentacgao financeira impondo a Secretaria de Saude o dever de reduzir e ajustar
o instrumento sob exame. Defendeu que a reducido esta em conformidade com as
exigéncias do art. 65, inc. | “b” §1° da Lei 8666/93, encontrando-se dentro do limite de
25%.

Informou que o0 21° Termo Aditivo ndo estendeu o contrato ou ou ampliou
0 objeto e que o inicio do prazo contratual se deu pelo inicio da execugdo em

07/04/2021 e seu término em 07/04/2026 transcorrendo dentro do prazo de 60 meses.

Esclareceu que o 21° Termo Aditivo do Contrato n® 96/2020 foi
devidamente publicado no Diario Oficial do estado de Sao Paulo em 12/02/2026 e no
Diario Oficial do Municipio de Pindamonhangaba de 11/02/2026

Refutou a existéncia de dolo, ma-fé ou recalcitrancia alegando que a
decisdo transitada em julgado do acoérdao proferido no TC-4959/989/21 néo
determinou a rescisado imediata do ajuste ou a paralizagdo dos servigos ou proibiu
novas prorrogacoes, limitando -se a impor o acionamento dos incisos XV e XXVII do
art. 2° da Lei 709/97.

Alegou que em 09/11/2025 a defendente subscreveu, na condigao de
Secretaria Interina, solicitacdo para abertura de Chamamento publico destinado a
suprir os servigos prestados pela Electa e mais tarde mesma providéncia foi adotada
quanto as UPAs de Araretama e Moreira César convertido em Chamamento Pubico
n°® 015/2026.

Defendeu que a manutencao do Contrato n° 096/2020 se deu pela

necessidade de continuidade dos servigos publicos e do interesse publico primario.
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Por fim requereu regularidade no julgamento do 21° Termo Aditivo ao
Contrato 096/2020.

Encaminhados os autos com vista ao douto Ministério Publico de Contas,
retornaram sem manifestacdo pelo Parquet, haja vista que nao foram selecionados
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014, publicado no
DOE de 08/02/2014.

E o relatério.
DECISAO

Em juizo 0 17° Termo de Aditamento (n° 01/2025) de 21/03/2025, o 18°
Termo de Aditamento (n° 02/2025) de 15/04/2025, o 19° Termo de Aditamento (n°
03/2025) de 16/05/2025 e o Termo de Aditamento n° 5 de 20/10/2025, todos
relativos ao Contrato 096/2020 de 14/08/2020 firmado entre a Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba e a Electa — Prestacao de Servigcos em Tecnologia Educacional -
Ltda com a finalidade de contratacdo de empresa especializada em treinamento,
educacao permanente e mao de obra especializada para prestacdo de servicos de
classificagao de risco em unidade de Urgéncia e Emergéncia seguindo as normativas

do sistema unico de saude no municipio de Pindamonhangaba.

Preliminarmente, verifico que toda a instrugao dos autos transcorreu sem
vicios sendo respeitado os principios do contraditério e da ampla defesa, sendo a
matéria foi tratada pela Fiscalizagdo a luz das Instrugdes vigentes a época e demais

orientagdes desta Corte de Contas.

No mais, cumpre destacar que as alegacoes trazidas em defesa quanto
a exclusao de responsabilidade do Senhor Ricardo Alberto Pereira Piorino, Prefeito a

época, nao prosperam.

Neste sentido acompanho o posicionamento exarado em decisdo de TC-
003563.989.14 de relatoria do nobre Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo em
Pedido de Reconsideragao, conforme transcrevo a seguir:
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A delegacdo de competéncia ndo desonera o Chefe do Executivo das
responsabilidades inerentes ao cargo que ocupa, ndo podendo reputa-las
pura e simplesmente a seus servidores, seja pela falta da devida fiscalizagdo
ou pela indevida delegagéo de atribuigéo.

Mesmo entendimento foi exarado nos autos do TC-001172.989.12, pelo

Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho conforme reproduzido abaixo:

As razdes recursais entoam duas premissas para o presente caso, ou seja, a
boa-fé e o desconhecimento da falha por parte do gestor punido, que, ao final,
foi cometida por sua equipe de trabalho.

Pois bem, nao é postura adequada do administrador publico o deslocamento

de sua responsabilidade, diante da impropriedade cometida na licitagdo, ao
corpo funcional da Municipalidade, isentando-se, por completo, de qualquer
responsabilizagcdo sobre os fatos apurados.

Assim, ndo obstante possa-se reconhecer a existéncia de um departamento
especializado para tratar acerca da matéria, ha ponderar que o Chefe do
Poder Executivo tem responsabilidade no ocorrido, diante da configuragao de
duas modalidades de culpa, ou seja, a culpa “in vigilando” e a culpa “in
eligendo”, a primeira, trata-se de falha ou omiss&o do dever de fiscalizar, no
exercicio primario de controle interno do érgdo, sob coordenacgéo superior,
afeta as atribui¢cées implicitas do Chefe do Executivo; e a segunda, resultante
da inadequada selecdo e delegacdo de atribuicbes a determinados
subordinados prepostos que nao cumpriram com o mister investido.”

Ainda sobre o mesmo tema, trago ao bojo destes autos a decisdo
exarada em TC-019847.989.24, em sessao da Eg. Primeira Camara de 25/02/2025,

conforme transcrevo abaixo:

Mesmo que néo pratique atos operacionais referentes a execugao em si, que
recaem sobre a esfera de competéncia de setores administrativos, ao prefeito
compete a responsabilidade intrinseca de adotar providéncias para que a
marcha contratual transcorra em consonancia com os parametros legais, sob
pena de responder por culpa in eligendo ou culpa in vigilando.

Até porque, ndo ha que se confundir delegagdo de competéncia com
delegacdo de responsabilidade, competindo aquele que transfere, total ou
parcialmente, atos e decisbes, fiscalizar os seus subordinados, maxime em
conjunturas nas quais, pela relevancia social do objeto e ante a materialidade
envolvida, a necessidade de monitoramento ndo possa ser relegada a
segundo plano sem prejuizo ao interesse publico.

Passando a analise do mérito, cumpre destacar que tanto a licitacao

quanto o contrato, dela decorrente (tratados em TC-004959.989.21) foram julgados
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irrequlares, com decisdo mantida face a Recurso Ordinario e transitado em julgado
em 04/03/2024. Na mesma data foi dado conhecimento ao Termo de Retirratificacdo
de 16/03/2021.

Neste contexto, ndo acolho as alegagdes trazidas em defesa quanto a
invalidade do Principio da Acessoriedade, uma vez que é de entendimento pacifico
nesta Corte de Contas que constatada a irregularidade do Contrato, os termos aditivos
celebrados sob sua sombra devem ser considerados também irregulares, como

acontece no caso em exame.

Para melhor ilustrar a situagéo, trago exceto de julgado proferido pela
Eg. Segunda Camara em Sesséo de 09/04/2013, nos autos do TC-042500/026/06

conforme transcrito abaixo:

“Qualquer ato decorrente da licitagao e da ata de registro de precos esta
comprometido pelos vicios que atingiram a sua formacao, porque estes se
comunicam a todos os atos a elas relacionados e delas dependentes. O
principio da acessoriedade decorre de previsio legal, contida no § 2° do artigo
49 da Lei de Licitagbes, de que a nulidade do procedimento licitatério induz a
do contrato. Também, provém do artigo 184 do Cadigo Civil, que prevé que a
invalidade da obrigagdo principal implica a das obrigagdes acessoérias.

No mesmo diapaséo, trago trecho de decisdo da Eg. Primeira Camara,
em sessao do dia 25/06/2024, tratado em TC-013531.989.23 conforme transcrevo

abaixo:

O principio da acessoriedade, ou principio da gravitagao juridica, figura no
art. 233 do Cadigo Civil, e estabelece que “a obrigacao de dar coisa certa
abrange os acessorios dela, embora ndo mencionados, salvo se do contrario
resultar do titulo ou das circunstancias do caso”.

N&o ha como conferir regularidade a aditamento que decorre de licitagdo e
de termos contratuais eivados de irregularidades patentes, salvo em situagéao
concreta em que o aditivo surge em contexto excepcional, como via de
retificacdo de quadro comprometido ou de mitigacdo do prejuizo ao erario,
circunstancias aqui néo configuradas.

Cabe enfatizar que em referido instrumento, embora tenha sido elaborado
anteriormente ao julgamento definitivo da licitagdo e do contrato, bem como
do transito em julgado, a acessoriedade nao se descaracteriza, tendo em
vista que esse ajuste é acessorio da avenga principal e ndo do decisério que
considerou irregulares os atos da matéria anterior. Neste sentido os
precedentes desta Corte: TC-2596/003/06, TC 2447/002/06, TC-2196/009/06
e TC-264/001/02.
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Ademais, saliento que os termos aditivos em analise formam firmados

apos o transcurso de um ano do transito em julgado da decisdo que reconheceu a

irreqularidade da licitacdo e do contrato originarios.

Desta forma a gestdo ja possuia conhecimento do teor da deciséo
quando optou, ndo apenas por dar continuidade a execug¢ao contratual, mas também

por prorroga-la por mais 12 meses.

Nao prosperam, portanto, as alegagbes de que a manutengdo do
contrato irregular se justificaria pela necessidade de assegurar a continuidade de
servigos publicos essenciais, tendo em vista que somente em novembro de 2025
foram iniciados novos procedimentos destinados a realizagdo de Chamamento

Publico, ou seja, apds o transcurso de um ano e oito meses do transito em julgado da

decisio relativa ao contrato originario.

Quanto aos demais apontamentos, verifico que remanesceu a
irregularidade referente a auséncia de prévio empenho para a prorrogacéo do prazo
contratual e para a aplicagao do reajuste de 4,73% sobre o valor do contrato, medidas
formalizadas no 17° Termo de Aditamento. Com efeito, a documentagao apresentada
comprovou apenas a realizacdo do empenho em momento posterior a assinatura do

termo aditivo, em desacordo com o disposto no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Os argumentos apresentados em defesa tampouco foram suficientes
para esclarecer as discrepancias em pesquisa de precos apresentada ou
comprovacgao de vantajosidade na prorrogagdo do contrato, ndo logrando éxito em
afastar o desacerto quanto ao desatendimento ao disposto em Artigo 57, II° da Lei
Federal 8666/93.

A documentagao apresentada quanto a comprovagao dos quantitativos

de funcionarios e a respectiva memoria de calculo, bem como a publicacdo do Termo

5 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]
Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais

vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;
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Aditivo n°® 05/2025, mostrou-se suficiente para afastar as respectivas falhas

apontadas.

De igual modo, o documento apresentado em defesa comprovou que o
contrato ndo foi prorrogado para além do prazo maximo de 60 (sessenta) meses, em

conformidade com o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Por fim, acolho as justificativas apresentadas quanto a alteracéo

contratual que resultou na supresséao de valores.

Posto isso, JULGO IRREGULARES o0 17° Termo de Aditamento (n°
01/2025) de 21/03/2025, o 18° Termo de Aditamento (n° 02/2025) de 15/04/2025, o
19° Termo de Aditamento (n° 03/2025) de 16/05/2025 e o Termo de Aditamento n°
5 de 20/10/2025, determinando o acionamento das disposi¢des contidas no art. 2°,
incs. XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

Esta decisdo nao alcancga eventual ato pendente de apreciacao e/ou decisio

por esta Corte.

Por fim, esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:

a) aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos do art. 2°, incs. XV e

XXVII, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.
2. Apos, ao arquivo.

Gab. VAP, em 23 de setembro de 2026

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto-Auditor
(Assinado digitalmente)

vpp
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