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SENTENCA
PROCESSO: 00013368.989.26-5
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Valentim Gentil (CNPJ

46.599.833/0001-11)
o Advogado: Silvio Barbosa Ferrari, OAB/SP
n°® 373.138

CONTRATADA: e Publicagdes Brasil Cultural Ltda. (CNPJ
05.641.768/0001-68)

INTERESSADOS: o Rafael Chicarelli Trevisi (CPF ***.490.048-*)

e Claudinei Carvassan Rodrigues (CPF ***.738.828-

o Elenir Espinosa Cajuela (CPF ***.313.448-*%)

o Nathiele dos Santos Gobbi (CPF ***.123.718-**)

e Clelia Maria Raymundo Gabriel (CPF ***.112.678-
**)

e Geovana Sangali Buzinaro (CPF ***.401.098-*%)

ASSUNTO: Edital n° 019/2026, Processo n° 030/2026 - Licitacao:
Pregao Eletrénico n® 018/2026; Contrato: 022/2026;
Objeto: Contratacdo de empresa para a implantagao de
Sistema Pedagdgico de Ensino com fornecimento de
materiais didaticos para a educacao do Municipio de
Valentim Gentil/SP.

EXERCICIO: 2026
INSTRUGAO POR: |[UR-11 Fernanddpolis

PROCESSOS
DEPENDENTES: 00014442.989.26-5, 00018144.989.26-6

RELATORIO

Examinam-se a Licitagdo, na modalidade Pregao
Eletrénico n° 018/2026, e o decorrente Contrato n° 022/2026, celebrado em
17/03/2026 entre a Prefeitura Municipal de Valentim Gentil e a empresa
Publicagdes Brasil Cultural Ltda., tendo por objeto a contratagcdo de empresa
para implantacdo de Sistema Pedagdgico de Ensino, com fornecimento de

materiais didaticos para a educacao do Municipio de Valentim Gentil/SP.

Ao instruir a Licitagao e o Contrato, a Auditoria registrou

a existéncia de contratacdo anterior com a mesma finalidade, celebrada com a
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mesma empresa, Publicagdes Brasil Cultural Ltda., em 2020, também precedida
de licitacdo com apenas uma participante, cujo ajuste foi julgado irregular,
conforme tratado no TC-015443.989.20.

Registrou, ainda, que a vigéncia contratual estava prevista
para se encerrar em 16/03/2027. No exame do procedimento licitatério e do
ajuste, apontou impropriedades que, em seu entendimento, comprometeriam a
licitagdo e o contrato, consistentes na adogao do pregao para objeto que nao se
enquadraria como servico comum; na inadequada definicdo do objeto no Termo
de Referéncia, em desconformidade com o artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei n°
14.133/2021; na insuficiéncia da avaliagcdo de conformidade das amostras,
limitada ao material didatico impresso; e na auséncia de individualizacdo dos
custos dos diversos componentes da solugdo educacional, como plataforma
digital, avaliagbes, formacdo continuada, assessoria pedagdgica e suporte

técnico, em desacordo com o artigo 18, inciso VI, da mesma lei.

Regularmente notificado, o Municipio de Valentim Gentil
apresentou justificativas em defesa do Pregao Eletrénico n° 018/2026 e do

Contrato n° 022/2026, firmado com a empresa Publicacdes Brasil Cultural Ltda.

Inicialmente, destacou que a propria instrugdo teria
reconhecido a regularidade de diversos aspectos da fase preparatéria e do
procedimento, entre eles a previsdo da contratacido no Plano de Contratacbes
Anual, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de precos, a
publicidade do certame, as exigéncias de habilitagdo e a inexisténcia de
impugnacgdes, recursos ou outras ocorréncias que tivessem comprometido a

disputa.

Quanto a adogao do pregéo, defendeu a compatibilidade
da modalidade com o objeto, sustentando que a solugdo contratada possui
caracteristicas predominantemente padronizadas e objetivamente definiveis,
especialmente em razdo do fornecimento de materiais didaticos, tendo os
demais componentes, como plataforma digital, avaliagées, orientacéo,
assessoria pedagoégica e suporte técnico, natureza acesséria e integrada a

solugdo educacional. Alegou que o objeto foi detalhado em 22 linhas, com
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indicacdo das etapas de ensino, publico-alvo, quantidades, materiais,
especificacoes e critérios objetivos de atendimento, de modo a permitir a

formulacao das propostas pelos interessados.

No tocante ao Termo de Referéncia, afirmou que o
documento contemplou os elementos necessarios a caracterizacdo da
contratagdo, incluindo a descricdo da solugdo, justificativa, requisitos,
quantitativos, condigdes de execucdo, obrigacbes das partes, fiscalizacao,
recebimento, pagamento e critérios de selegdo. Sustentou que eventual
auséncia de informacgdes relativas a composi¢cao detalhada dos precos nao
comprometeria o instrumento, uma vez que a estimativa e os respectivos
documentos de suporte constavam de pecas proprias da fase preparatoria, em
conformidade, segundo a defesa, com a sistematica prevista na Lei n°
14.133/2021. Acrescentou que nao houve questionamentos dos licitantes quanto

a compreensédo do objeto ou as condigdes do certame.

Em relacdo a avaliagdo das amostras, a Prefeitura
argumentou que a analise realizada pela comissdo competente se concentrou
no material didatico impresso, por constituir o nucleo fisico da solugao
contratada, tendo sido observados critérios objetivos relacionados ao conteudo,
a faixa etaria, a apresentagao grafica, a inclusao e a adequacgao as competéncias
previstas na BNCC. Aduziu que os demais componentes da contratagdo, como
a plataforma digital, a formacéao continuada, a assessoria pedagdgica e o suporte
técnico, constituem obrigagbes de execugao continuada, sujeitas a fiscalizagéo
e ao controle durante a vigéncia contratual, razdo pela qual ndo seria necessaria
sua demonstracgao integral na fase de amostras. Ressaltou, ainda, que nao foi

constatada qualquer deficiéncia na execugao desses servigos.

Quanto a forma de precificacdo, sustentou que cada uma
das 22 linhas do objeto foi devidamente quantificada e recebeu valor unitario,
estando o0s recursos e servigos acessorios incorporados a solucao
correspondente. Alegou, assim, que nao haveria omissdo na composi¢ao dos
precos nem prejuizo a comparagdo das propostas ou a afericido da

economicidade. Acrescentou que a proposta vencedora, inicialmente

NLO/-1€0.-ALAV-OOTZ-9 :0)UaWNI0P 0P 0BIPOI 0 aWIoUI 8 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sseo01d-a//:dny ossaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S SagdelIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS [13Z1M0d OINOLNY HINIATVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



5, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Sao Paulo

apresentada no valor de R$ 821.118,18, foi reduzida para R$ 820.398,00,
montante inferior em aproximadamente 10,65% ao orgamento estimado de R$
918.158,35.

Por fim, a Origem sustentou que as ocorréncias apontadas
teriam carater formal e n&o causado prejuizo a competitividade, a economicidade
ou a execucao contratual, destacando a inexisténcia de sobrepreco,
superfaturamento, danos ao erario ou inexecug¢ao do objeto. Invocou, ainda, os
principios da proporcionalidade e da consideragdo das consequéncias praticas
das decisdes administrativas, previstos na LINDB, e requereu o acolhimento das
justificativas, com o reconhecimento da regularidade da licitagdo e do contrato.
Subsidiariamente, pleiteou que eventuais impropriedades fossem objeto de
recomendagdes para os proximos certames, afastando-se a responsabilizagcao

pessoal dos agentes envolvidos.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de
Contas, retornaram sem manifestagcdo, uma vez que nao foram selecionados
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014,
publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi devidamente instruida pela Fiscalizacao, a luz

das Instrugdes vigentes desta Corte e da legislagao aplicavel a espécie.

No mérito, as justificativas apresentadas pela Origem
comportam acolhimento.

Quanto a adogdo do Pregao Eletrénico, a solugao
contratada, conforme descrita nos autos, apresenta componentes passiveis de
especificacao objetiva, especialmente no que se refere aos materiais didaticos,
as etapas de ensino, as quantidades e aos requisitos de atendimento. Os demais

elementos — plataforma digital, avaliagdes, formacdo continuada, assessoria
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pedagogica e suporte técnico — integram a solugdo educacional de forma

complementar e vinculada ao objeto principal.

Nesse contexto, consideradas as caracteristicas concretas
da contratagdo e os critérios objetivos estabelecidos no edital, ndo vislumbro
elementos suficientes para afastar a opgcdo da Administragdo pelo pregéo,
especialmente porque ndo se demonstrou que a natureza do objeto tenha

inviabilizado a formulagao das propostas, a disputa ou o julgamento objetivo.

No tocante ao Termo de Referéncia, embora os elementos
relacionados a estimativa de pregos ndo estejam integralmente consolidados em
seu proéprio corpo, verifica-se que os dados e documentos correspondentes
integram a fase preparatoria da contratacdo, em pecas préprias. Assim, ausente
demonstracao de que a circunstancia tenha comprometido a adequada definicao
do objeto ou a elaboragéo das propostas, a ocorréncia pode ser relevada no caso

concreto.

Também comporta acolhimento a justificativa relativa a
avaliagao das amostras. A analise realizada concentrou-se no material didatico
impresso, componente fisico central da solu¢do, enquanto os demais elementos
possuem natureza de execucdo continuada e podem ser aferidos no curso da
vigéncia contratual, mediante mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento.
Nao ha, ademais, noticia de inadequagao dos servigos ou de prejuizo decorrente

da forma de avaliacdo adotada.

Quanto a precificagao, a Origem esclareceu que os 22 itens
foram individualmente quantificados e receberam valores unitarios, estando os
recursos e servigos acessorios incorporados as respectivas solugées. Embora
seja recomendavel maior detalhamento dos componentes que integram objetos
dessa natureza, ndo se verifica, nas circunstancias dos autos, prejuizo a
comparagao das propostas ou a afericdo da economicidade. A proposta
vencedora, no valor final de R$ 820.398,00, ficou abaixo do orgamento estimado
de R$ 918.158,35.
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Deve-se considerar, ainda, que a contratacao foi precedida
de planejamento e pesquisa de pregos, contou com publicidade do certame e
nao registrou impugnagdes ou recursos que evidenciassem restricdo a
competitividade. Tampouco foram identificados elementos concretos de

sobrepreco, superfaturamento, danos ao erario ou inexecugao contratual.

A existéncia de contratacdo anterior com a mesma
finalidade e com a mesma empresa, objeto de apreciagao no TC-015443.989.20,
também nao altera, por si s6, a concluséo destes autos, uma vez que a presente
contratagao foi precedida de novo procedimento licitatorio, cuja regularidade

deve ser aferida a luz das circunstancias proprias do certame ora examinado.

Nesse contexto, as impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, embora revelem aspectos passiveis de aperfeicoamento, nao
assumem gravidade suficiente para comprometer a regularidade da contratagao,
sobretudo diante dos esclarecimentos apresentados e da auséncia de
demonstragao de prejuizo a competitividade, a economicidade ou a execugao do

objeto.

Diante do conjunto dos elementos examinados, considero
suficientes as justificativas apresentadas para o afastamento dos apontamentos

e o reconhecimento da regularidade da licitacdo e do contrato.

Posto isso, JULGO REGULARES a Licitacdo, na
modalidade Pregéo Eletronico n°® 018/2026, e o decorrente Contrato n° 022/2026,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Valentim Gentil e a empresa

Publicagdes Brasil Cultural Ltda.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que, em futuras
contratagdes de sistemas pedagdgicos ou solugbes educacionais integradas,
aprimore a instrucdo da fase preparatéria, especialmente quanto a
caracterizagao objetiva do objeto, a explicitacdo dos elementos que
fundamentam a modalidade licitatéria escolhida, ao detalhamento da
composic¢ao dos custos e a definicdo de critérios adequados para avaliacao dos

diferentes componentes da solugao, inclusive quanto a plataforma digital e aos
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servigos continuados, sempre de acordo com a natureza e a complexidade do

objeto.

RECOMENDO, ainda, que sejam aperfeicoados os
mecanismos de acompanhamento da execugéo contratual, de modo a permitir a
verificagdo objetiva do cumprimento das obrigacdes relativas aos materiais, a
plataforma, as avaliagdes, a formacgao continuada, a assessoria pedagogica e ao

suporte técnico.

Esta decisdo nao alcangca eventual ato pendente de

apreciacao e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisao e
demais documentos poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar. Apés, ao Arquivo.

Gab.VAP, 22 de setembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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