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OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

RELATORIO

SENTENCA

TC-021070.989.21

Prefeitura Municipal de Santépolis do Aguapei
Haroldo Alves Pio — Prefeito a época

Pina Construtora e Servicos Eireli

Marcos Rogério Pina - Representante

LICITACAO: Convite n° 02/2019 e Contrato n° 017/2019, de
27/03/3029

Contratagcao de empresa por empreitada global para execugao de
revitalizacao, referente ao Centro de Exposicdes e Rodeio

R$ 292.339,83
2019
UR-01 Aragatuba

Luiz Antonio Vasques Junior (OAB/SP 176.159) / Fatima Aparecida
dos Santos (OAB/SP 161.749)

Trata-se de autos proprios decorrentes da decisdo da Eg. Primeira

Camara exarada no TC-004823/989/19, que trata das contas anuais da Prefeitura

Municipal de Santopolis do Aguapei relativas ao exercicio de 2019, sob relatoria do e.

Conselheiro Antonio Roque Citadini.

resumo):

A Auditoria apontou, nas constas anuais, 0 que segue (em

Item B.3.7 - contratagcdo de uma tnica empresa - PINA CONSTRUTORA
E SERVICOS EIRELI - em 98,69% das despesas com Obras e
Instalagbes do exercicio de 2019, da ordem de um milhdo de reais, por
meio de instrumentos convocatérios contendo exigéncias injustificadas,
dentre outros desacertos, que podem ter restringido a ampla participagdo
de outras licitantes do ramo, em inobservancia ao principio da isonomia
e contrariamente a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragédo (art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93), conforme

descrito no item proprio do presente relatério.

CHHO-1109-/9N6-CA4Z-9 :0)uswnaop op obIpod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JuawWwNIop JepIfeA, Yul| - iq'Aob:ds 991 0ssa00id-9//:dny ossade
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Nos presentes autos, entendeu que os apontamentos de
irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento licitatério, o Contrato e a

execucao contratual examinados

TEM | - Contratacdo de uma unica empresa - PINA CONSTRUTORA E
SERVICOS EIRELI - em 98,69% das despesas com Obras e Instalagbes
do exercicio de 2019, da ordem de um milhdo de reais, por meio de

instrumentos convocatoérios contendo exigéncias injustificadas;

ITEM I1.1 - Auséncia de comprovacao de que tenham sido “Convidadas”
mais do que as trés empresas proponentes que constaram da Ata da
Sessdo, sem que conste qualquer justificativa para escolha destas em
detrimento de outras; repeticao nos Convites n°® 01/2019 e 02/2019 das

exatas mesmas empresas convidadas;
-ITEM 1.2 — Auséncia da composigcao do BDI adotado pela Contratada,
- ITEM I1.3 - Exigéncia de “firma reconhecida

- ITEM 1.4 - Exigéncia de prova de registro da empresa junto ao CREA,
ndo permitindo a apresentacdo de atestados registrados no CAU -

Conselho de Arquitetura e Urbanismo

- ITEM I1.5 — Exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovagéo
de capacitagao técnico-profissional, o que desatende ao enunciado da

Sumula n° 23 desta e. Corte de Contas;

- ITEM 1.6 — Auséncia de previsédo da possibilidade de regularizagdo da
documentagdo trabalhista por parte das Microempresas (ME) ou
Empresas de Pequeno Porte (EPP), desatendendo as disposi¢coes
contidas no artigo 43, §1°, da Lei Complementar n® 123/2006;

-ITEM 1.7 — Auséncia de disponibilizag&o do edital e seus anexos no site

da municipalidade;

- ITEM IV.1 — Celebragao de Termo Aditivo ja expirado o prazo inicial do

contrato,

- ITEM VIl — Inexisténcia ou ndo apresentagado de informagéo no tocante
aos projetos e indicacdo expressa informando se o Projeto Basico

contempla os termos do inciso IX e alineas do artigo 6° da Lei Federal n°
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8.666/93 combinados com a Orientacdo Técnica n° 01/2006 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP; Auséncia de
informacdo relativa a elementos técnicos, tais como: levantamento
topografico, projeto Arquitetbnico e projeto de Terraplenagem ou
declaragcdo de sua inaplicabilidade a obra em questdo; Auséncia de
cadastramento da obra no Cadastro Nacional de Obras — CNO; Auséncia
de Livro de Ordem, nos termos do Ato Normativo CREA n° 06/2012,
impedindo avaliar a efetiva participagdo do fiscal e do preposto da
Contratada no decorrer da execugdo dos servigos, bem como apurar
eventuais ocorréncias que ensejaram na ndo conclusdo da obra;
Auséncia de conclusdo da obra mesmo decorridos mais de 870
(oitocentos e setenta) dias da emissdo da Ordem de Inicio dos Servicos,
quando previstos pra ocorrer em até 180 dias; Placa de obra que néo
atende, na integra, as exigéncias do artigo 16 da Lei Federal n° 5.194/66,
vez que ndo contém informagbes como o home do autor e co-autores do
projeto, em todos 0s seus aspectos técnicos e artisticos; Empenhamento
a maior no valor de R$ 19.730,99, vez que inexistente ou n&o
apresentado, mesmo apds varias requisicées, o regular Termo de

Aditamento.

Oportunizado o contraditério, o Senhor Haroldo Alves Pio
apresentou suas justificativas, defendendo a regularidade dos atos praticados e rebateu

todos os apontamentos da fiscalizagcao (evento n°® 60).

Instada a se pronunciar, a ATJ — Engenharia entendeu que as

falhas foram capazes de comprometer a matéria em analise (evento n°® 72).

Novamente notificado, o Senhor Haroldo Alves Pio reiterou suas
justificativas, defendendo a regularidade dos atos praticados e rebateu todos os

apontamentos da fiscalizagéo (evento n° 118).

A empresa contratada Pina Construtora e Servigos Eireli justificou
o atraso das obras e também pugnou pela regularidade dos atos praticados (evento n°
144).

Em suas conclusbdes, o DIPE — Engenharia entendeu que as

justificativas apresentadas nao afastaram as falhas de maior relevancia técnica, e os
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documentos trazidos pela Contratada evidenciaram, ao contrario, que as deficiéncias de
planejamento da obra repercutiram concretamente na execugdo contratual.
Remanescem como obices a regularidade da matéria as exigéncias restritivas de
qualificagdo técnica, a insuficiéncia do Projeto Basico, a formalizagdo irregular das
prorrogacdes e a auséncia de garantia no periodo aditado, a execugao de acréscimos
sem cobertura contratual e o atraso néo justificado na conclusdo do objeto, subsistindo

as demais ocorréncias como falhas formais ou superadas (evento n® 174)

Encaminhados os autos com vista ao d. MPC, foram restituidos
para prosseguimento sem manifestagéo, nos termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo
n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de 08.02.2014.

O presente processo foi redistribuido por forca da Resolugao
TCESP 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO
A matéria ndo comporta aprovacao.

Ainda que se pudesse afastar uma ou outra critica, o

conjunto das impropriedades conduz a conclusao pelo julgamento negativo.

Dentre elas, sobressaem a exigéncia de prova de registro da
empresa junto ao CREA, sem admitir a apresentagao de atestados registrados no
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo; a exigéncia de quantitativo minimo
para fins de comprovacao da capacitacao técnico-profissional, em desatencao ao
enunciado da Sumula n°® 23 desta Corte de Contas; e as deficiéncias no

planejamento, que repercutiram objetivamente na execugao contratual.

E certo que, na extinta modalidade licitatéria convite, a
Administragdo dispunha de certa flexibilidade, uma vez que o gestor podia

selecionar trés fornecedores que melhor se amoldassem as necessidades
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administrativas, buscando atender ao interesse publico sem o rigorismo formal
proprio das demais modalidades. No mesmo sentido, a publicidade do certame se
dava de maneira mais simplificada, mediante afixagdo do aviso em local de

costume, além da adogao de prazos mais reduzidos, entre outras particularidades.

Todavia, as barreiras impostas pelo Municipio de Santopolis
do Aguapei praticamente dificultaram a participagdo de outras empresas no
certame. Com efeito, ndo por outra razédo, as Sumulas n° 23 e 24 desta Corte de
Contas' estabeleceram diretrizes destinadas a assegurar, sem descurar da
necessidade de preservacado da capacidade técnica da futura contratada, que
empresas aptas ndo fossem alijadas da disputa em razdo de exigéncias ou
especificagdes que restringissem, de forma desnecessaria, a competitividade do

certame.

Por se tratar de obra de engenharia de pouca complexidade
(revitalizagao de recinto de rodeio), ndo se justifica a proibigdo de a interessada
apresentar atestados registrados no CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo.
Pois, conforme bem fundamentado pela Auditoria, trata-se de uma autarquia
federal criada através da Lei Federal n® 12.378/2010 e agrega profissionais aptos
a exercer algumas das fun¢des desempenhadas pelo ramo de engenharia, sendo
que tal delimitagao foi delineada na Resolugdo CAU/BR n° 21, de 05 de abril de
2012. Dentre as atribui¢cdes profissionais dos arquitetos e urbanistas encontram-

se as atividades de arquitetura de edificagdes 2.

1 SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovagéo da capacidade técnico-profissional, para obras e servicos de
engenharia, se aperfeigoara mediante a apresentagdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas
de maior relevancia, vedada a imposi¢&o de quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovagao da qualificagdo operacional, nos termos do
inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugéo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

2 Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em Resolugdo prépria do CAU/BR, as atribuigdes
profissionais dos arquitetos e urbanistas serdo representadas no Sistema de Informagdo e Comunicagdo do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através das seguintes atividades:

2.1. ARQUITETURA DAS EDIFICAGOES

2.1.1. Execucéo de obra;

2.1.2. Execuco de reforma de edificacéo;

2.1.3. Execugéo de edificio efémero ou instalagdes efémeras;
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A conduta do gestor publico afrontou o disposto no inciso |
do art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, vigente a época, que estabelecia o mero
registro ou a inscricdo na entidade profissional competente como requisito para a

comprovacgéo da qualificagdo técnica3.

No mesmo sentido, o edital exigiu a comprovagdo de
guantitativo minimo correspondente a 50% dos servigcos elencados nos itens 3.0,
4.0 e 5.0, e respectivos subitens, da Planilha Orgamentaria, relativos a execucgéao
de obras e servigos de engenharia, compativeis, em caracteristicas, quantidades
e prazos, com o objeto da licitagdo, sem, contudo, especificar as parcelas de maior
relevancia (item 5.1.2, “b.1”). Conduta que contraria frontalmente o disposto na

Sumula n°® 23 desta Corte de Contas.

As justificativas apresentadas nao se mostram suficientes
para afastar as maculas apontadas. Ainda que ndo tenham sido objeto de
impugnacado, tal circunstancia ndo descaracteriza o carater restritivo das

disposicdes constantes do edital de abertura.

Mais graves se mostram as irregularidades relacionadas ao
planejamento da obra, evidenciadas pela celebracdo de cinco aditamentos

destinados a prorrogagéao do prazo contratual e ao acréscimo de valor.

Em seus esclarecimentos, a contratada Pina Construtora e
Servicos Eireli atribuiu o substancial atraso na conclusdo da obra a conduta do
Poder Publico Municipal, em razdo da auséncia dos projetos elétrico e do Corpo
de Bombeiros, que deveriam ter sido providenciados pela Administracdo. Tal
circunstancia teria ocasionado a interrupgao da execugao dos servigos, resultando
em atraso de aproximadamente 870 (oitocentos e setenta) dias na conclusao do

objeto.

2.1.4. Execugdo de monumento;
2.1.5. Execucdo de adequacgéo de acessibilidade;

3 Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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Como bem ponderou o DIPE — Engenharia, “as lacunas do
Projeto Basico ndo se mostraram in6cuas, tendo se materializado em sucessivas
prorrogagdes, na extrapolacdo do prazo de execugdo e em alteragbes
guantitativas, efeitos que o art. 6°, inciso IX, da Lei Federal n° 8.666/93 procura
evitar ao exigir que o projeto basico possibilite a definicdo do prazo de execugéo
e contenha solugbes técnicas suficientemente detalhadas para minimizar

reformulacdes durante a obra.”

Outras irregularidades permeiam o procedimento licitatorio
que, embora isoladamente ndo fossem suficientes para ensejar graves
consequéncias, consideradas em conjunto, corroboram para a reprovagao dos
atos praticados, tais como: falhas na formalizagdo dos termos aditivos,
manutengdo da vigéncia contratual sem garantia valida e exigéncia de

reconhecimento de firma, entre outras.

No que se refere aos aditamentos contratuais, sobressai o
comprometimento dos respectivos ajustes em razdo das irregularidades
constatadas no procedimento licitatorio, aos quais se encontram intrinsecamente
vinculados. Os presentes termos aditivos tiveram por objeto, principalmente, a
prorrogacgao da vigéncia contratual e o acréscimo do valor pactuado. Desse modo,
nao ha como analisa-los de forma individualizada e autbnoma, uma vez que estao

diretamente vinculados ao contrato principal, dele ndo podendo ser dissociados.

A jurisprudéncia consolidada nesta Egrégia Corte de Contas
acolhe o entendimento de que a declaragao de irregularidade do ajuste principal,
independentemente do momento em que proferida, alcanga, por decorréncia
l6gica, os atos subsequentes, fulminando-os por vicio de ilegalidade.

Isso porque a natureza das decisbes deste Tribunal é
declaratdria, e ndo constitutiva. Assim, € irrelevante o lapso temporal transcorrido

entre a celebragdo dos aditivos e a prolagdo da decisdo, uma vez que esta se
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Por conseguinte, os presentes termos aditivos também

devem ser julgados irregulares, em observancia ao principio da acessoriedade.

Posto isso, encurto razdes e JULGO IRREGULARES a licitacao, o
contrato, os termos aditivos e a execugao contratual, bem como ilegais as despesas
correspondentes. aplicando-se por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e
XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletronico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartorio para:

a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

2. Apds, ao arquivo.
Gab. VAP, em 22 de setembro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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