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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

PROCESSO:
CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:
CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADO:

RELATORIO

SENTENCA

TC-021185.989.25

Prefeitura Municipal de Jacupiranga

Joao Batista de Andrade — prefeito Municipal
W.A. Transportes Brasil Ltda.

Vanderson de Assis Oliveira - Proprietario

Concorréncia Eletrénica n° 003/2025 e Contrato n° 031/2025,
assinado em 29 de julho de 2025

Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos
para o transporte publico de passageiros nos Bairros Rurais e
Urbanos, destinados a locomog¢ao dos municipes dentro de rotas
previamente definidas

R$ 5.364.000,00 (R$ 447.000,00 / més e arrecadagdo de tarifas
mensais estimadas em R$ 21.214,40)

2025
UR-12 Registro
Marcus Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP 214.215)

Em exame a licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica n°

003/2025 e o contrato n° 031/2025 firmado pela Prefeitura Municipal de Jacupiranga com

a empresa W.A. Transportes Brasil Ltda. com o objeto de transporte publico de

passageiros nos Bairros Rurais e Urbanos, destinados a locomogdo dos municipes

dentro de rotas previamente definidas.

Ao examinar os autos, a Auditoria entendeu que os apontamentos

de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento licitatério e o contrato

examinados:

A.3. CONDICOES DE ACESSO / PARTICIPACAO « Exigéncia de idade
util de 7 (sete) anos para os veiculos da frota, sem a devida justificativa
técnica, com potencial restritivo a competitividade; e, & Exigéncia

excessiva de declaragbes como requisito de habilitagéo.
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A.4. COMPETITIVIDADE « Inabilitacdo de licitante por auséncia de
documentos de natureza meramente declaratdria, com aplicagdo de rigor
excessivo, mantida mesmo apos recurso administrativo, resultando no
afastamento da proposta mais vantajosa, com potencial prejuizo
estimado em R$ 1.074.000,00 anuais aos cofres publicos; e, & Exigéncia
de declaragdo de conformidade como requisito de habilitagdo abrange
itens ja previstos no edital e aspectos passiveis de afericdo durante a
execugdo contratual, além de obrigagées inerentes a futura contratada,
mostrando-se excessiva a penaliza¢ao de inabilitacdo imediata em razao

de sua auséncia.

A.5. PRECO « Planilha de custos supostamente elaborada pela
Prefeitura desacompanhada da metodologia de calculo e dos
documentos de suporte, além de apresentar falhas aritméticas relevantes
que impactam significativamente os precos, inclusive erro de calculo
percentual que resulta em majoragdo aproximada de R$ 45.000,00
mensais no valor da contrapartida; # Pesquisa de pregos realizada com
trés fornecedores, dos quais dois participaram de dispensa de licitagao
anterior, julgada irregular, e o terceiro, sediado no mesmo municipio da
empresa vencedora, apresentou proposta superior em mais de R$
200.000,00 em relagdo a planilha de custos, sem participagdo no
certame; & Existéncia de falhas relevantes nas planilhas de custos,
notadamente na apuragdo do custo de oportunidade, encargos
tributarios, depreciagao, entre outros componentes; & Preco praticado
em patamar significativamente superior aos valores de mercado, com
diferenga percentual de 79,94%, resultando em sobreprego anual
estimado pela Fiscalizagdo em R$ 2.495.992,08, com potencial lesivo ao
Erario; # Planilha de contrapartida mensal sem previsédo de obrigacdo de
investimento por parte da contratada, contemplando exclusivamente
margens de ganho, tais como custo de oportunidade, depreciagdo, mao

de obra, tributos, manutengéo, entre outros.

A.6. OUTRAS QUESTOES DIGNAS DE NOTA & Mapa de riscos sem
previsdo adequada dos riscos de execug¢ao e gestao contratual, nem de

clausulas de alocagédo de riscos compativeis com a complexidade do
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ajuste.; e, & Edital ndo previu a obrigatoriedade de implantagcdo de

programa de integridade pelo licitante vencedor.

Oportunizado o contraditério, o Senhor Jodao Batista de Andrade,
prefeito Municipal, apresentou suas justificativas, que foram acostadas junto ao evento
n° 89. Rebateu os itens criticados pela Unidade de Auditoria e requereu a regularidade

dos atos administrativos em exame.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

E o relatorio.

DECISAO

Em que pesem as justificativas apresentadas, a licitacdo e o

decorrente contrato em exame padecem de graves vicios.

De proémio, cumpre destacar que importantes circunstancias

restaram devidamente justificadas.

De fato, ndo se mostra desarrazoada a exigéncia de idade maxima
de 7 (sete) anos para os veiculos integrantes da frota. Tais cautelas, conforme
devidamente justificado nos autos, destinam-se a assegurar o conforto € a seguranca

dos usuarios.

Também ndo me parece que a licitante Godinhos Transporte e
Logistica Ltda. tenha sido inabilitada irregularmente por excesso de formalismo.
Conforme se depreende dos autos, a interessada deixou de apresentar, por ocasiao da
habilitagdo, documentacao expressamente exigida pelo edital. Cabia-lhe, portanto, agir
com a diligéncia necessaria ao cumprimento das condi¢des estabelecidas no

instrumento convocatério, de modo a evitar o contratempo verificado.
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Nao se pode atribuir a Administracdo Publica a responsabilidade
pela desidia ou pelo descuido das proponentes no atendimento as exigéncias editalicias.
Ademais, o art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021 nao autoriza a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, ressalvadas as hipoteses de diligéncia para

complementacdo de informagbes relativas aos documentos ja apresentados e de

atualizacdo daqueles cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das

propostas’, circunstancias que ndo se verificam no caso em exame.
Nao se pode olvidar, ainda, que o edital nao sofreu impugnagdes.

Também se mostra justificada a opgao pela contratagdo de um
unico fornecedor, em detrimento da divisdo do objeto em lotes, com a consequente
contratagdo segmentada por itinerarios ou grupos de rotas. Isso porque o Municipio de
Jacupiranga é considerado de pequeno porte, com populacdo inferior a 20 mil
habitantes?, circunstancia que n&o permite identificar, no caso concreto, comprovada

economia de escala decorrente da realizagao de multiplas contratacdes.

Ao contrario, o fracionamento do objeto poderia acarretar
dificuldades na execucao contratual, inclusive com o risco de determinados itinerarios

nao despertarem interesse de potenciais proponentes, resultando em licitagao deserta.

Restaram, ainda, esclarecidas as hipéteses de erros materiais na

planilha de calculo, tratando-se de meros equivocos da fiscalizagao.

Por outro lado, conforme bem descrito pela diligente Equipe de
Auditoria deste Tribunal, encontram-se totalmente comprometidos os precos
contratados, evidenciando hipotese de sobrepreco substancial e, consequentemente,

grande prejuizo ao erario.

A macula derivou do orcamento estimativo deficitario, pois o

Municipio de Jacupiranga balizou o valor licitado somente em pesquisas de trés

T Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagio, ndo seré permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

2 Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/jacupiranga.html
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empresas do ramo (evento n° 1.4) sem justificativa da escolha. Inclusive, a Fiscalizagao
apurou que duas pesquisadas coincidem com os participantes da Dispensa de Licitagao
anteriormente procedida pela mesma municipalidade, tratada no TC-016000.989.24,
quais sejam, as empresas Viagao Vitoria Regis Ltda. e Vanderson de Assis Oliveira —
W.A. Transportes Brasil Ltda., sendo esta ultima a contratada na referida dispensa e

vencedora do presente certame.

As circunstancias indicam desatendimento ao art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/213, uma vez que a Administragdo deveria ter recorrido, de forma combinada
ou nao, a outros parametros aptos a conferir maior confiabilidade a estimativa,

notadamente aqueles previstos no § 1° do referido dispositivo.

Ainda que se alegue a participacao de 19 (dezenove) licitantes, a
forma como foi elaborado o orcamento estimativo impede aferir a compatibilidade dos
precos contratados com aqueles praticados no mercado. Tal circunstancia, além de
comprometer a verificagdo da vantajosidade da contratagdo, ndo afasta o risco de
prejuizo ao erario, especialmente diante da possibilidade de pagamento por servigos com

valores superiores aos efetivamente praticados no mercado.

3 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagéo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada
ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotag&o, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag&o do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Este Tribunal de Contas tem reiteradamente censurado
impropriedades dessa natureza. A titulo exemplificativo, cito a decisdo da Egrégia
Primeira Camara, proferida no TC-020187/989/24, sob a relatoria do Eminente

Conselheiro Dimas Ramalho, da qual destaco o seguinte excerto do brilhante voto:

“Ainda, cumpre <ressaltar falha relevante e que
compromete significativamente a matéria. Refiro-me a
constatacdo da Fiscalizacdo, segundo a qual ndo se
comprova nos autos a justificava da escolha das
empresas consultadas para prospecgdo do orgamento
estimativo, muito menos ha documentacdo que revela
solicitag¢do formal do encaminhamento do pedido de
cotagdo, sendo as pesquisas realizadas manualmente e
diretamente junto aos estabelecimentos comercials — via
telefone ou aplicativo de mensagens —, contrariando o
art. 23, §1°, inciso IV, da Lei federal n® 14.133/21 e
colocando sob suspeigcdo a afericdo do referencial de
mercado.”

Contribui para a deficiéncia do orcamento estimativo, a expressiva
discrepancia constatada na pesquisa de mercado. Com efeito, a empresa MV
Transportes ME, sediada no mesmo Municipio de Barra do Turvo, cuja populagao é
inferior a 7 mil habitantes, onde também esta estabelecida a empresa W.A. Transportes
Brasil Ltda., estimou o valor do objeto licitado em R$ 632.082,80, montante superior em
mais de R$ 200.000,00 aquele constante da planilha de custos da Prefeitura, sem que,

contudo, tenha participado do certame.

Diante desse cenario, mostra-se evidente a falta de confiabilidade

dos valores obtidos na pesquisa de precgos.

Corrobora essa conclusdo o fato de que a empresa vencedora
indicou, na fase de elaboragdo do orgamento estimativo, o valor de R$ 419.198,06, mas,
posteriormente, no certame, sagrou-se vencedora com proposta no montante de R$
447.000,00.

Na instrucdo da matéria, a Auditoria constatou que o preco do
ajuste em exame correspondeu a R$ 12,74 por quildbmetro rodado, valor
significativamente superior ao praticado em outros municipios para o transporte publico
coletivo, a exemplo de Cajati, com R$ 6,50 por quilémetro rodado, e Ilha Comprida, com

R$ 7,00 por quildometro rodado.
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Embora as justificativas sustentem que ndo seria possivel
estabelecer comparagao entre contratagcbes realizadas em municipios distintos, em
razao das particularidades de cada localidade e da frota envolvida, ndo se pode
desconsiderar a expressiva discrepancia identificada, sobretudo diante das

inconsisténcias constatadas na elaboracdo do orgamento estimativo.

Por todo o exposto, restaram comprometidos os principios
insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, mormente os da legalidade da
economicidade e da moralidade, com concreta possibilidade de prejuizo ao erario, cujas

despesas correspondentes as declaro ilegais.

Posto isso, encurto razdes e JULGO IRREGULARES a licitagao e
subsequente contrato em exame, bem como ilegais as despesas correspondentes.
aplicando-se por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93.

2. Apés, ao arquivo.
Gab. VAP, em 17 de setembro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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